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JUSTIFICARE SUCCINTA

1. Continutul propunerii

La 23 noiembrie 2007, Comisia Europeana si statele Papua-Noua Guinee si Fiji au ajuns la un
nou acord interimar, al carui obiectiv era acela de a permite statelor din Pacific sd inceapa sa
beneficieze de conditiile mai bune de acces pe piata comunitara pe care le oferda Uniunea
Europeana in cadrul negocierilor privind acordul de parteneriat economic (APE). In acelasi
timp, prin Incheierea acestui acord se urmarea ca, In asteptarea incheierii unui APE global, sa
se evite posibilele denaturari ale comertului dintre statele din Pacific si Comunitatea
Europeana dupa expirarea, la 31 decembrie 2007, a facilitatilor comerciale preferentiale
acordate in temeiul Acordului de la Cotonou.

In temeiul acestui acord, care se aplica cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2008, taxele vamale
se elimind pentru toate produsele care provin dintr-un stat din Pacific, cu cateva exceptii
foarte limitate. Aceasta eliminare a taxelor vamale afecteaza toate produsele pescaresti.

Pe de alta parte, intr-un protocol anexat la acest acord sunt enuntate si detaliate regulile de
origine pe baza carora se certifica faptul cd materiile prime - in cazul de fatd produsele
pescaresti in viu provenind de pe nave care arboreaza pavilionul statelor din Pacific - is1 au
originea in acele state, chiar daca au fost scoase din mare in afara apelor lor teritoriale. Se
specifica astfel anumite criterii (fara de inregistrare, statul de pavilion, proprietarul navei),
pentru a stabili o legatura suficienta intre nave si tarile care beneficiaza de regimul
preferential..

Originea produselor pescaresti prelucrate, inclusiv a conservelor de peste de la pozitia 1604
din Sistemul armonizat (SA), se defineste pe baza unor conditii care determina ceea ce se
intelege printr-o prelucrare suficienta a materiilor prime, specificate intr-o lista anexata la
protocol. Pentru stabilirea originii produselor finite, aceste conditii prevad o limita de utilizare
a materiilor prime neoriginare de 15%.

Cu toate acestea, o exceptie de la aceastad reguld 1i permite unui stat din Pacific sa ob{ind
statutul de produse originare §i, prin urmare, sa aiba acces la piata UE cu o scutire totald de la
taxele vamale pentru produsele de la pozitia SA 1604 fabricate in unitati de productie situate
pe teritoriul siu din materii prime neoriginare, descarcate intr-un port al statului respectiv. in
acest scop, tarile care doresc sd beneficieze de aceasta derogare trebuie sa notifice Comisiei
Europene faptul ca materia prima nu este disponibila in cantitati suficiente pentru a rdspunde
nevoilor de aprovizionare ale industriei lor de prelucrare sau, cu alte cuvinte, ca navele care
arboreaza pavilionul lor nu dispun de o capacitate de extractie halieuticd suficienta pentru
aprovizionarea industriilor lor de prelucrare.

Aceasta inseamna ca industriile de prelucrare ale tarilor care beneficiaza de un regim
preferential in temeiul acordului pot exporta in Uniunea Europeana fara taxe vamale produse
pescaresti prelucrate provenite de la flote si din tari terte carora legislatia UE nu le acorda insa

acest regim tarifar preferential.

2. Observatiile raportoarei pentru aviz
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Raportoarea pentru aviz doreste, in primul rand, sa transmita profunda nemultumire si
frustrare a sectorului pescaresc comunitar fatd de aceasta situatie si sa sublinieze impactul
negativ deosebit pe care il are acest acord asupra sectorului pescuitului, in special asupra
sectorului conservelor de ton, ca urmare a derogarii de-a dreptul exorbitante de la regulile de
origine incluse in acest acord.

Regulile de origine preferentiale au ca principal obiectiv stabilirea existentei unei legaturi
economice suficiente intre produsele importate in UE si tarile care beneficiaza de regimul
preferential acordat de aceasta din urma, pentru a garanta ca aceste facilitati nu sunt deturnate
in mod necuvenit in beneficiul unor tari carora nu le sunt destinate. Adica, exact contrariul
dispozitiilor din acord.

Conserva de ton fiind un produs cu o valoare adaugata scizuta, pana in prezent, in toate
acordurile si regimurile preferentiale autonome aplicate de UE s-a prevazut intotdeauna ca
produsul final sa poatd fi considerat originar numai cu conditia ca cea mai mare parte a
materiei prime utilizate sa fie originara, adica sd provina din activitatea de pescuit a unor nave
care sa aiba o legatura suficienta cu tara beneficiara.

Derogarea acordata statelor din Pacific si utilizata de Papua-Noua Guinee a condus la
transformarea acestei tari intr-un adevarat ,,centru de distributie” pentru prelucrarea unor
cantitati enorme de ton de toate originile (Filipine, Thailanda, China, Statele Unite, Australia
etc.), descarcate in porturile acestei tari pentru a fi prelucrate acolo in fabrici construite n
regim de urgenta de cétre operatori din tdrile in cauza cu unicul scop de a beneficia de scutirea
deplina de taxe vamale acordatd de UE in temeiul acordului interimar (exporturile directe ale
acestor tari facand fie obiectul unei taxe vamale MFN de 24%, fie obiectul unei reduceri
aplicate in temeiul regimului SGP).

Dat fiind faptul ca@ majoritatea acestor tari sunt, in plus, concurente directe ale producatorilor
comunitari, amploarea acestui fenomen a cauzat o grava perturbare a pietei conservelor de ton
si a condus la crearea unei concurente neloiale pentru un sector european al prelucrarii deja
dezavantajat din punct de vedere economic ca urmare a costurilor ridicate ale fortei de munca
si a obligatiilor mult mai stricte in ceea ce priveste normele de mediu si sanitare, intr-o asa
madsura incat exista pericolul ca mii de locuri de munca din acest sector sa dispara. De
asemenea, acest fenomen aduce grave prejudicii altor tari ACP sau beneficiare ale regimului
SGP care, intrucét nu beneficiazd de o derogare similard, nu pot recurge decat la propriile
materii prime pentru a-si aproviziona industriile de prelucrare.

Justificarile oferite de Comisie conform cérora aceasta derogare ar reprezenta un ajutor pentru
dezvoltare acordat tarilor din Pacific sub forma unei masuri de stimulare a investitiilor in
tarile respective nu sunt plauzibile, avand in vedere ca fabricile construite pentru a profita de
,cadoul neasteptat” reprezentat de derogarea de la regulile de origine dispun de echipamente
foarte rudimentare, angajeaza mai degraba personal asiatic provenind din alte tari din regiune
in loc sa recurga la forta de munca locala, acorda salarii derizorii si existd chiar suspiciuni ca
ar avea un impact negativ asupra mediului.

Fara a contesta posibilele merite ale acordului de parteneriat interimar cu statele din Pacific,
Comisia pentru pescuit doreste s atraga atentia Comisiei pentru comert international,
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responsabila de prezentarea acordului respectiv spre aprobare de catre Parlament, asupra
caracterului negativ si necorespunzator al derogarii prevazute la articolul 6 alineatul (6) din
protocolul II privind regulile de origine.

Raportoarea ia act cu satisfactie de asigurarile oferite in mai multe randuri de catre Comisie
referitoare la faptul ca nu se vor mai acorda astfel de derogari niciunui alt partener al UE si
considera ca aceste garantii pot fi interpretate si drept o recunoastere a erorii comise;
raportarea nutreste increderea ca, desi este prea tarziu pentru a mai putea fi reparate
prejudiciile cauzate sectorului pescuitului in perioada de aplicare provizorie, aceasta situatie
va fi corectatd 1n cel mai scurt termen posibil.

skeoskoskokoskok

Comisia pentru pescuit invitd Comisia pentru comert international, competentd in fond, sa
propuna Parlamentului sa-si dea avizul conform pentru incheierea acordului, sub rezerva
introducerii urmatoarelor puncte in propunerea de rezolutie legislativa:

1. solicita cu insistenta ca derogarea de la regulile de origine pentru produsele pescaresti
prelucrate prevazuta in articolul 6 alineatul (6) din protocolul II anexat la acordul
interimar de parteneriat dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si statele din
Pacific, pe de alta parte, sa fie suspendata cel mai tarziu odata cu incheierea consultarilor
prevazute la litera (d) a articolului mentionat;

2. invitd Comisia sd se asigure ca acordul de parteneriat definitiv cu statele din Pacific, a

carui negociere se afld in curs de desfasurare, nu contine nicio derogare de acest fel de la
regulile de origine pentru produsele pescaresti prelucrate.
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