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dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa cztonkowskie do
podpisania lub ratyfikacji, w interesie Unii Europejskiej, Migdzynarodowej
konwencji 0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania §wiadectw
oraz petnienia wacht dla zatdg statkow rybackich Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej z 1995 r.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania §wiadectw
oraz petienia wacht dla zatog statkéw rybackich (zwana tez konwencjg STCW-F) zostata
przyjeta przez IMO dnia 7 lipca 1995 r. w Londynie, w obecnos$ci przedstawicieli 74 rzadow,
w tym 22 rzadow obecnych panstw cztonkowskich UE. Konwencjg¢ ratyfikowaty dotychczas
cztery panstwa cztonkowskie.

Celem konwencji STCW-F jest zapewnienie odpowiedniego poziomu kwalifikacji i
sprawnosci do wykonywania zawodu zatog statkow rybackich w celu ograniczenia do
minimum zagrozenia dla bezpieczenstwa osob, mienia na morzu i sSrodowiska morskiego
podczas operacji na statkach rybackich. Rybotowstwo jest dziatalnos$cig zawodowa, w ktorej
odnotowuje si¢ najwyzszy odsetek wypadkow i zgondw przy pracy.

Konwencja ma takze na celu stworzenie i utrzymanie réwnych szans w sektorze rybolowstwa
poprzez wspieranie ksztatcenia zawodowego.

Celem niniejszej decyzji jest zezwolenie panstwom cztonkowskim na ratyfikowanie
konwencji STCW-F w zgodzie z wylacznymi kompetencjami Unii Europejskiej w dziedzinie
uznawania zawodow regulowanych wykonywanych przez obywateli UE na statkach
rybackich. Jednakze zezwolenie to podlega zasadzie, iz w przypadku konfliktu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi nadrzedne jest prawo Unii. Panstwa cztonkowskie, ktore
ratyfikowaty juz konwencje, zobowigzane sg do ztozenia na r¢ce sekretarza generalnego IMO
o$wiadczenia, w ktorym uznajg nadrzedno$¢ prawa Unii Europejskiej.

Konwencja STCW-F nie ma zastosowania do personelu zatrudnionego na potawiajacych na
oceanach statkach rybackich o dlugosci 24 m lub wigkszej na wodach nieograniczonych lub o
dhugosci przekraczajacej 45 m na wodach ograniczonych oraz do ,,duzych statkoéw” i1 statkow
o mocy napedowej 750 kW lub wigksze;j.

Oprocz standardow w zakresie wyszkolenia 1 wydawania swiadectw konwencja STCW—F
wprowadza pewng liczbe zwiagzanych z nimi zobowigzan prawnych, ktére maja zastosowanie
do organdw administracji i armatoréw. Strony zobowigzuja sie do wprowadzenia wszystkich
przepiséw ustawowych 1 wszystkich dekretow, nakazow i rozporzadzen oraz do podjecia
wszelkich innych krokéw w celu petnego wdrozenia konwencji.

Sprawozdawczyni Komisji Rybolowstwa stwierdza, ze — z ogélnego punktu widzenia
konwencja w obecnej formie przyczyni si¢ do zapobiegania zagrozeniom oraz do poprawy

bezpieczenstwa europejskiego sektora rybotéwstwa.

Z powyzszych wzgledow sprawozdawczyni proponuje, by Parlament wyrazit zgode na
ratyfikacj¢ konwenc;ji.

*kkkhkkk

Komisja Rybotléwstwa zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia, wlasciwej dla tej sprawy,
0 zaproponowanie, by Parlament wyrazit zgode.
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Komisja Ryboléwstwa uwaza jednak, ze nastgpujace elementy powinny zosta¢ odpowiednio
uwzglednione przez Komisje¢ Europejska zarowno przy okazji negocjacji miedzynarodowych,
jak i przy wprowadzaniu swojej polityki:

a) konwencja STCW-F nie okresla poziomu podstawowej wiedzy wymaganej w przypadku
statkow rybackich o dlugo$ci nieprzekraczajacej 24 m; podczas gdy Migedzynarodowa
Organizacja Morska (IMO) zachgca panstwa-sygnatariuszy do przyjecia wlasnych przepiséw
w zakresie szkolen i standardéw dotyczacych wydawania swiadectw w przypadku zatog
matych statkow, ktore sa segmentem floty odnotowujacym najwieksza liczbe wypadkow na
morzu, konieczne jest rozszerzenie zakresu niniejszej konwencji lub przynajmniej przyjecie
przepiséw prawnych majacych zastosowanie na szczeblu Unii Europejskiej do statkow o
dhugosci nieprzekraczajacej 24 m;

b) w rezolucji 6 konwencji, w ktérej mowa o ,,duzych statkach”, zwrocono si¢ do IMO o
wprowadzenie zalecen odnoszacych si¢ do standardéw szkolen majacych zastosowanie do
personelu zatrudnionego na tego rodzaju statkach; zwrdcono si¢ rowniez do podkomisji ds.
standardow wyszkolenia i pelnienia wachty (STW) o sprecyzowanie lub wyjasnienie terminu
,»duze statki”’; nalezy ubolewac nad faktem, ze wnioski zawarte w tej rezolucji nie zostaty
dotad zrealizowane;

¢) chociaz reforma WPRyb dobiega konca, nalezy upewni¢ si¢, czy Unia Europejska
wyznacza sobie ambitne cele ludzkie i1 spoteczne w ramach tej polityki; konwencja nie moze
powodowac obnizania poziomu obecnych standardow w odniesieniu do bezpieczenstwa oraz
kwalifikacji kapitandw i1 oficeréw; musi ona stanowi¢ putap odniesienia dla sektora
rybotéwstwa i by¢ uznawana za zbidr minimalnych zasad; aby upewnic si¢, ze wdrazanie
konwencji przebiega w sposob jednolity 1 ambitny, nalezy zintegrowac ja z prawem
wspolnotowym, tak jak miato to miejsce w przypadku konwencji STCW;

d) wyszkolenie stanowi jeden z filaroéw bezpieczenstwa na morzu i dlatego nalezy zadbac
réwniez o prawa pracownikow w zakresie warunkow zycia 1 pracy na poktadzie bedace
podstawowymi elementami zapobiegania zagrozeniom na morzu; czas snu, bezpieczne
stanowiska pracy, obcigzenie pracg administracyjng i praca w nocy s3 tylko kilkoma z wielu
czynnikdéw ryzyka; trzeba wigc w trybie pilnym ratyfikowac 1 witaczy¢ do prawa
wspolnotowego konwencje MOP nr 188 o pracy w sektorze rybotdwstwa, podobnie jak miato
to miejsce w przypadku konwencji MOP o pracy na morzu (CTM);

e) obok wyzwan zwiazanych ze standardami wyszkolenia i prawa pracy nalezy przypomnie¢,
ze jakos¢ wyposazenia takze stanowi czynnik zapewniajacy bezpieczenstwo; eksploatowane
dzisiaj statki rybackie sa w wigkszosci przestarzate i w ztym stanie, co sprawia, ze w sektorze
rybotéwstwa dochodzi do wielu wypadkéw; we Francji (dane z 2011 r.) odnotowano 46
wypadkow na morzu, z ktorych 32 dotyczyly statkow rybackich, a co dziesiaty marynarz
ulegl wypadkowi przy pracy; w Wielkiej Brytanii (dane z 2011 r.) 40 statkow uleglo
wypadkom, powodujac tacznie 42 ofiary $miertelne; w Hiszpanii (dane z 2011 r.)
odnotowano 91 wypadkéw na morzu, z ktérych 28 dotyczyto statkéw rybackich®. Niektore

! Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu — roczne sprawozdania panstw cztonkowskich, 2012 r.
http://emsa.europa.eu/annual-reports.html
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srodki zapisane we Wspolnej Polityce Rybotéwstwa, takie jak plany wycofywania statkow
czy efekty progowe, przyczynity si¢ do powstania floty nieprzystosowanej z punktu widzenia
hydrodynamicznego, charakteryzujacej si¢ czgsto bardzo ograniczong przestrzenig zyciowa na
poktadzie. Sredni wiek floty europejskiej wynosi ponad 20 lat i nadal ro$nie. Konieczne beda
zmiany strukturalne, aby trwate zarzadzanie srodkami moglo wspotistnie¢ z tym zawodem
XX wieku.
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