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ZWIEZLE UZASADNIENIE

W zwigzku z utworzeniem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej Komisja
proponuje wspolprace w zakresie funkcji strazy przybrzeznej (art. 52). Tekst o brzmieniu
identycznym z tym artykutem wprowadzono w mandatach Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) oraz Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa
(EFCA). To dostosowanie mandatow trzech agencji stanowi instrument prawny niezbedny do
zacie$nienia wspotpracy miedzy agencjami, a takze do wspotpracy z organami krajowymi,
ktore petnig funkcje strazy przybrzezne;.

Komisja Rybolowstwa pragnie wzmocni¢ wniosek Komisji jedynie w odniesieniu do
wspotpracy w zakresie ,,funkcji strazy przybrzeznej”, w ktérej uczestniczy EFCA. Nalezy
zdefiniowa¢ funkcje strazy przybrzeznej, zeby unikna¢ btednego rozumienia innych zadan
trzech agencji, a takze doktadnie okresli¢ zakres wspotpracy. Obecny system wspoOtpracy w
zakresie funkcji strazy przybrzeznej boryka si¢ z op6znieniami i niedociggnigciami, w
szczegolnosci takimi jak brak informacji o kompetencjach, uprawnieniach i potencjale
pozostatych organéw, ograniczona liczba aktywow operacyjnych, brak interoperacyjnosci
systemow i aktywdw oraz ograniczenia w zakresie wspdlnego planowania i wspolnych
operaciji.

Dzigki omawianemu wnioskowi operacje w zakresie nadzoru, prewencji i kontroli na morzu
beda koordynowane na szczeblu europejskim z mysla o lepszym rozpoznawaniu sytuacji na
morzu oraz wspieraniu dzialan charakteryzujacych si¢ spdjnoscia i efektywnoscia pod
wzgledem stosunku kosztow do zyskow. Wspodtpraca pozwoli zwiekszy¢ potencjat Unii
Europejskiej w zakresie reagowania na zagrozenia i ryzyko na morzu, w szczegdlnosci
poprzez poprawe wspOtpracy migdzy agencjami UE 1 wszystkimi innymi wiasciwymi
podmiotami. Wspotpraca w zakresie funkcji strazy przybrzeznej pozwoli takze uniknaé
powielania dziatan, zapewniajac jednoczesnie spojne 1 skuteczne dzialanie podmiotdw, w
szczegoOlnosci agencji europejskich, w celu wypracowania synergii.

Dzi¢ki omawianemu wnioskowi trzy agencje bedg udziela¢ wsparcia organom krajowym 1
beda mogly dziata¢ wspolnie i1 skutecznie, pomagajac tym organom w prowadzeniu operacji
w zakresie kontroli, bezpieczenstwa i1 nadzoru, poprzez zapewnienie im wyposazenia, szkolen
1 wymiany informacji, a takze gwarantujac niezb¢dng koordynacje operacji
wielowymiarowych. Wspodlpraca ta ma pierwszorzedne znaczenie w obecnym kontekscie, w
ktoérym znaczne przeplywy migracyjne wymagaja, by Unia okazata wigksza solidarno$¢ pod
wzgledem materialnym 1 humanitarnym.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje omawiany wniosek, ktory
ma pozwoli¢ na dostosowanie uprawnien Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa,
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego oraz Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej wytacznie w odniesieniu do wspdtpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej. O ile srodki dziatania sg krajowe, o tyle koordynacja funkcji strazy
przybrzeznej moze odbywac si¢ tylko na szczeblu europejskim.

POPRAWKI
Komisja Rybolowstwa zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci

AD\1092485PL.doc 3/11 PE578.545v02-00

PL



PL

I Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage

nastepujacych poprawek:
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej powinna dysponowac
niezbednym wyposazeniem i
pracownikami, wysytanymi na wspdlne
operacje i szybkie interwencje na granicy.
W tym celu, inicjujgc szybka interwencje
na granicy na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub w razie wystapienia
sytuacji wymagajacej pilnego podjecia
dziatan, Europejska Agencja Strazy
Przybrzeznej 1 Granicznej powinna moc
oddelegowac¢ europejskie zespoty strazy
granicznej 1 przybrzeznej z zasobu szybkiej
rezerwy, stanowigcego stata stuzbe
sktadajaca si¢ z niewielkiego odsetka
tacznej liczby funkcjonariuszy strazy
granicznej w panstwach cztonkowskich,
ktéry powinien liczy¢ co najmniej 1 500
0sob. Delegowanie europejskich zespotow
strazy granicznej 1 przybrzeznej z zasobu
szybkiej rezerwy powinno by¢ w razie
potrzeby natychmiast uzupeiniane przez
dodatkowe europejskie zespoly strazy
granicznej 1 przybrzeznej.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 a (nowy)
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Poprawka

(18) Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej powinna dysponowaé
niezbednym wyposazeniem i
pracownikami, wysytanymi na wspdlne
operacje i szybkie interwencje na granicy.
W tym celu, podejmujqc szybka
interwencje na granicy na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub w razie wystapienia
sytuacji wymagajacej pilnego podjecia
dziatan, Europejska Agencja Strazy
Przybrzeznej 1 Granicznej powinna moc
oddelegowac europejskie zespoty strazy
granicznej 1 przybrzeznej z zasobu szybkiej
rezerwy, stanowiagcego stata stuzbe
sktadajaca si¢ z niewielkiego odsetka
tacznej liczby funkcjonariuszy strazy
granicznej w panstwach cztonkowskich,
ktéry powinien liczy¢ co najmniej 1500
0sob. W skladzie tych zespolow powinni
si¢ rowniez znalez¢ Humacze ustni lub
osoby biegle wladajgce zarowno jezykiem
przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego,
jak i jezykiem najbardziej
rozpowszechnionym wsrod osob, do
ktorych majg si¢ zwracac. Delegowanie
europejskich zespotow strazy granicznej i
przybrzeznej z zasobu szybkiej rezerwy
powinno by¢ w razie potrzeby natychmiast
uzupetniane przez dodatkowe europejskie
zespoly strazy granicznej 1 przybrzeznej.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(19a) Transport malymi statkami
nienadajgcymi si¢ do Zeglugi morskiej
spowodowal znaczny wzrost ofiar
Smiertelnych wsrod migrantow na
zewnetrznych granicach morskich Unii.
Wspolpraca miedzy agencjami Unii w
zakresie funkcji strazy przybrzeinej
powinna miedzy innymi poprawié¢
zdolnosé operacyjng i techniczng
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeinej oraz panstw czlonkowskich
w zakresie wykrywania tych niewielkich
statkow oraz zdolnosé Unii do
reagowania.

Uzasadnienie

Naphbyw migrantow spowodowat wzrost liczby wypadkow smiertelnych na morzu zwigzanych z
zeglugq w niedostosowanych statkach. Jednym z wielu celow wspoipracy europejskiej w
zakresie funkcji strazy przybrzeznej jest poprawa zapobiegania katastrofom na morzu oraz

zdolnos¢ szybkiej interwencji.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej powinna monitorowac 1
wspiera¢ rozwdj badan naukowych
majacych znaczenie dla kontroli granic
zewngtrznych, w tym badan w zakresie
stosowania zaawansowanych technologii
nadzoru, oraz przekazywac te informacje
panstwom cztonkowskim i Komisji.
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Poprawka

(24) Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej powinna monitorowac 1
wspiera¢ rozw0j badan naukowych
majacych znaczenie dla kontroli granic
zewngtrznych, w tym badan w zakresie
stosowania zaawansowanych technologii
nadzoru, oraz przekazywac te informacje
panstwom cztonkowskim, Komisji i
wszystkim innym zaangazowanym
agencjom, w tym Europejskiej Agencji
Kontroli Rybolowstwa.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(27a) W celu wzmocnienia europejskiej
wspolpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeinej oraz lepszego wykorzystania
informacji, potencjatu i systemow juz
dostepnych na szczeblu unijnym
Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej powinna promowacé¢ wymiane
informacji 7 Europejskq Agencjq Kontroli
Rybolowstwa, Europejskq Agencjq
Bezpieczenstwa Morskiego oraz innymi
organami i agencjami Unii takimi jak
Centrum Satelitarne Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Europejska wspoipraca w zakresie funkcji strazy przybrzeznej musi opierac si¢ w
szczegolnosci na systemach informacji i potencjale dostepnym juz na szczeblu europejskim,

umozliwiajgc lepszq synergie tego potencjatu.
Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(27b) Wspdlpraca w zakresie funkcji
strazy granicznej, w szczegolnosci dzieki
wzmocnieniu wspolpracy miedzy
wladzami krajowymi i trzema wlasciwymi
agencjami unijnymi (Europejskq Agencjq
Strazy Granicznej i Priybrzeinej,
Europejskq Agencjq Kontroli
Rybolowstwa i Europejskq Agencjq
Bezpieczenstwa Morskiego), nie powinna
mie¢ wplywu na podzial kompetencji
miedzy wspomnianymi agencjami w
odniesieniu do ich okreslonych misji ani
podwazacé ich autonomii i niezalenosci
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przy realizacji powierzonych im
pierwotnie zadan. Taka wspolpraca
powinna umozliwié stworzenie synergii
miedzy tymi agencjami, nie zmieniajgc
wszakZe ich deklaracji celow.

Uzasadnienie

Celem europejskiej wspotpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej nie jest ograniczenie
mandatu EFCA. Jej zadaniem pozostanie organizowanie koordynacji operacyjnej w zakresie
dziatalnosci kontrolnej i inspekcji potowow prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w
poszanowaniu zasad wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb), aby zapewnié skuteczne i
spdjne stosowanie zasad tej polityki. Celem wspoipracy jest wzmocnienie tego gtéwnego
zadania, przy jednoczesnym ustanowieniu synergii, dzigki ktorej poprawi sie rozeznanie w
sytuacji oraz zdolnosc interwencji na morzu.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

14a) ,,funkcja straiy przybrzeinej”
oznacza wszystkie zadania w zakresie
informowania, monitorowania,
planowania, organizacji i dziatan
powierzone wladzom lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim
posiadajgcym kompetencje wymagane do
prowadzenia nadzoru nad wybrzeZami
morskimi; do zadan tych nalezy miedzy
innymi zapewnienie bezpieczenstwa i
pewnosci, akcje poszukiwawczo-
ratunkowe, kontrola granic, kontrola
polowow, kontrola celna, ogolne
stosowanie prawodawstwa i ochrona
srodowiska.

Uzasadnienie

Funkcja strazy przybrzeznej nie ogranicza sie do kontroli granic Unii Europejskiej w
kontekscie migracji, ale umozliwia takze wspieranie witadz krajowych swiadczgcych ustugi,
dostarczajgcych informacji, sprzetu, szkolen oraz koordynujgcych operacje prowadzone w
roznych dziedzinach, takich jak kontrola potowow, zapobieganie zanieczyszczeniu wod
morskich, piractwu oraz wszelkim rodzajom nielegalnego handlu. Definicja ta pozwala
okreslic¢ ramy wspolpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej przewidzianej w art. 52.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 — litera r a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 36 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Agencja aktywnie nadzoruje dzialalnos¢
badawczg 1 innowacyjng majacg znaczenie
dla kontroli granic zewngtrznych,
obejmujaca stosowanie zaawansowanych
technologii nadzoru, na przyktad zdalnie
kierowanych bezzatogowych systemoéw
powietrznych, oraz w dziedzinie
powrotow, oraz wnosi w nig wktad.
Agencja przekazuje wyniki tych badan
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.
Agencja moze w razie potrzeby
wykorzystywac te wyniki we wspolnych
operacjach, szybkich interwencjach na
granicy, operacjach powrotowych i
interwencjach powrotowych.
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Poprawka

ra) posredniczy w przekazywaniu
informacji, wyposazenia i wszystkich
innych zasobow Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotowstwa i Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, jezeli
potrzebne jest ich wsparcie w celu
wykonania szczegolnych zadan, takich jak
— ale nie wylgcznie — badania i
ratownictwo.

Poprawka

1. Agencja aktywnie nadzoruje dzialalnos¢
badawczg 1 innowacyjng majacg znaczenie
dla kontroli granic zewngtrznych,
obejmujaca stosowanie zaawansowanych
technologii nadzoru, na przyktad zdalnie
kierowanych bezzatogowych systemoéw
powietrznych, oraz w dziedzinie
powrotow, oraz wnosi w nig wktad.
Agencja przekazuje wyniki tych badan
Komisji 1 panstwom cztonkowskim oraz
wszystkim innym zaangaiowanym
agencjom, w tym Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotowstwa. Agencja moze w
razie potrzeby wykorzystywac te wyniki
we wspolnych operacjach, szybkich
interwencjach na granicy, operacjach
powrotowych i interwencjach
powrotowych.
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Poprawka 9

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 52 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 52a

Ocena europejskiej wspolpracy w zakresie
Sunkcji stragy przybrzeinej

1. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2021 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
zawierajqce oceng wdrozZenia europejskiej
wspolpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeinej. W sprawozdaniu tym
przeanalizowane i przedstawione zostang
w szczegolnosci:

a) zasady wspolpracy miedzy Europejskq
Agencjq Straiy Granicznej i Przybrzeinej,
Europejskq Agencjqg Kontroli
Rybolowstwa i Europejskq Agencjq
Bezpieczenstwa Morskiego, a takze
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi;

b) zadania wykonane w ramach
wspolpracy oraz ich wyniki przedstawione
w danych liczchowych, w szczegolnosci
dotyczgce kontroli rybolowstwa;

¢) korzysci z tej wspolpracy w postaci
lepszego zrozumienia sytuacji na morzu,
dziatan operacyjnych oraz szybkiej reakcji
na sytuacje kryzysowe na morzu;

d) zasoby finansowe wykorzystane w
ramach tej wspolpracy.

2. Europejska Agencja Straiy Granicznej
i Przybrzeinej, Europejska Agencja
Kontroli Rybolowstwa i Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, a
takze panstwa czltonkowskie przedstawiajq
Komisji informacje niezbedne do
przeprowadzenia oceny, o ktérej mowa w
ust. 1.
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Uzasadnienie

Europejska wspolpraca w zakresie funkcji strazy przybrzeznej zostala zainiciowana w wyniku
projektu pilotazowego Parlamentu na rok 2016. Parlament pragnie by¢ informowany 0 jego
wynikach i synergii osiggnietej dzigki temu projektowi.
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