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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

În cadrul creării Agenției Europene pentru Paza de Frontieră și de Coastă, Comisia propune 

cooperarea în domeniul serviciilor de pază de coastă (articolul 52). Un text identic a fost 

introdus în mandatele Agenției Europene pentru Siguranță Maritimă (EMSA) și Agenției 

Europene pentru Paza de Frontieră și de Coastă (EFCA). Aceste modificări ale mandatelor 

celor trei agenții este instrumentul juridic necesar pentru consolidarea cooperării între agenții 

și a cooperării cu autoritățile naționale care îndeplinesc funcții de pază de coastă.  

Comisia pentru pescuit dorește să consolideze propunerea Comisiei numai în ceea ce privește 

cooperarea autorităților care îndeplinesc „funcții de pază de coastă” la care participă EFCA. 

Este necesară definirea funcțiilor de pază de coastă pentru a evita confuzia cu alte misiuni ale 

celor trei agenții și pentru a preciza domeniul cooperării. Sistemul actual de cooperare privind 

funcțiile de pază de coastă prezintă întârzieri și lacune, în special ca urmare a lipsei de 

informații cu privire la competențele, puterea și capacitățile celorlalte autorități, a numărului 

limitat de active operaționale, a lipsei de interoperabilitate a sistemelor și activelor și a 

caracterului limitat al planificării și al operațiunilor comune.  

 

Datorită acestei propuneri, operațiunile de supraveghere, de prevenire și de control maritim 

vor fi coordonate la nivel european, pentru a îmbunătăți cunoașterea situației maritime și 

pentru a susține acțiuni coerente și eficiente sub raportul cost/rentabilitate. Cooperarea va 

permite consolidarea capacității de răspuns la amenințările și riscurile maritime cu care se 

confruntă Uniunea Europeană, în special prin îmbunătățirea cooperării între agențiile 

europene, dar și între toți ceilalți actori competenți. Cooperarea autorităților care îndeplinesc 

funcții de pază de coastă va permite evitarea suprapunerii eforturilor, asigurându-se că actorii, 

în special agențiile europene, vor acționa în mod coerent și eficient pentru a dezvolta sinergii.  

 

În urma acestei propuneri, cele trei agenții vor sprijini autoritățile naționale și vor putea 

reacționa în comun de manieră eficientă pentru a organiza, în special, operațiuni de control, de 

securitate și de supraveghere, furnizând informații, echipament și formare și asigurând 

coordonarea necesară operațiunilor pluridimensionale. Această cooperare este esențială în 

contextul actual caracterizat de fluxuri migratoare transfrontaliere de amploare, care necesită 

o mai mare solidaritate materială și umană din partea UE.  

 

Raportorul salută această propunere, care ar trebui să permită alinierea atribuțiilor Agenției 

Europene pentru Controlul Pescuitului la cele ale Agenției Europene pentru Siguranță 

Maritimă și Agenției Europene pentru Paza de Frontieră și de Coastă numai în ceea ce 

privește cooperarea autorităților care îndeplinesc funcții de pază de coastă. Dacă mijloacele de 

acțiune sunt naționale, coordonarea autorităților care îndeplinesc funcții de pază de coastă nu 

poate fi decât europeană. 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru pescuit recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne, 

competentă în fond, să ia considerare următoarele amendamente: 
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Amendamentul  1 

Propunere de regulament 

Considerentul 18 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(18) Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă ar trebui să dispună 

de echipamentele și personalul necesare 

pentru a fi trimise în operațiuni comune sau 

în intervenții rapide la frontieră. În acest 

scop, atunci când lansează intervenții 

rapide la frontieră la cererea unui stat 

membru sau în contextul unei situații care 

impune o acțiune urgentă, Agenția 

Europeană pentru Paza de Frontieră și de 

Coastă ar trebui să fie în măsură să trimită 

echipe europene de pază de frontieră și de 

coastă dintr-o rezervă disponibilă rapid 

care ar trebui să fie un corp permanent 

alcătuit dintr-un mic procent din numărul 

total al polițiștilor de frontieră din statele 

membre, iar acest număr ar trebui să fie de 

cel puțin 1 500 de persoane. Trimiterea 

echipelor europene de pază de frontieră și 

de coastă din rezerva disponibilă rapid ar 

trebui completată fără întârziere cu echipe 

europene suplimentare de pază de frontieră 

și de coastă, după caz. 

(18) Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă ar trebui să dispună 

de echipamentele și personalul necesare 

pentru a fi trimise în operațiuni comune sau 

în intervenții rapide la frontieră. În acest 

scop, atunci când lansează intervenții 

rapide la frontieră la cererea unui stat 

membru sau în contextul unei situații care 

impune o acțiune urgentă, Agenția 

Europeană pentru Paza de Frontieră și de 

Coastă ar trebui să fie în măsură să trimită 

echipe europene de pază de frontieră și de 

coastă dintr-o rezervă disponibilă rapid 

care ar trebui să fie un corp permanent 

alcătuit dintr-un mic procent din numărul 

total al polițiștilor de frontieră din statele 

membre, iar acest număr ar trebui să fie de 

cel puțin 1 500 de persoane. Aceste echipe 

ar trebui, de asemenea, să includă 

traducători sau persoane care vorbesc 

fluent atât limba statului membru gazdă, 

cât și limba vorbită de majoritatea celor 

cu care trebuie să interacționeze. 
Trimiterea echipelor europene de pază de 

frontieră și de coastă din rezerva 

disponibilă rapid ar trebui completată fără 

întârziere cu echipe europene suplimentare 

de pază de frontieră și de coastă, după caz. 

 

 

Amendamentul  2 

Propunere de regulament 

Considerentul 19 a (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (19a) Transportul în ambarcațiuni 

neadaptate navigării pe mare a provocat 

creșterea considerabilă a numărului de 
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decese în rândul migranților la frontierele 

maritime externe ale Uniunii. Cooperarea 

între agențiile Uniunii privind funcțiile de 

pază de coastă ar trebui, între altele, să 

amelioreze capacitățile operaționale și 

tehnice ale Agenției Europene pentru 

Paza de Frontieră și de Coastă și ale 

statelor membre în materie de detectare a 

acestor mici ambarcațiuni, precum și 

capacitatea de reacție a Uniunii. 

Justificare 

Afluxul de migranți a provocat un număr în creștere de decese pe mare legate de navigarea în 

ambarcațiuni inadecvate. Unul din numeroasele obiective ale cooperării europene privind 

funcțiile de pază de coastă este consolidarea prevenirii catastrofelor pe mare și intervențiile 

rapide.  

 

Amendamentul  3 

Propunere de regulament 

Considerentul 24 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(24) Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă ar trebui să 

monitorizeze și să contribuie la evoluțiile 

din domeniul cercetării relevante pentru 

controlul și supravegherea frontierelor 

externe, inclusiv în ceea ce privește 

utilizarea tehnologiilor avansate de 

supraveghere, și ar trebui să comunice 

aceste informații statelor membre și 

Comisiei. 

(24) Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă ar trebui să 

monitorizeze și să contribuie la evoluțiile 

din domeniul cercetării relevante pentru 

controlul și supravegherea frontierelor 

externe, inclusiv în ceea ce privește 

utilizarea tehnologiilor avansate de 

supraveghere, și ar trebui să comunice 

aceste informații statelor membre, 

Comisiei și tuturor celorlalte agenții 

implicate, inclusiv Agenției Europene 

pentru Controlul Pescuitului. 

 

Amendamentul  4 

Propunere de regulament 

Considerentul 27 a (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (27a) În scopul consolidării cooperării 
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europene privind funcțiile de pază de 

coastă și utilizării optime a informațiilor, 

capacităților și sistemelor deja disponibile 

la scară europeană, Agenția Europeană 

pentru Paza de Frontieră și de Coastă ar 

trebui să favorizeze schimbul de 

informații cu Agenția Europeană pentru 

Controlul Pescuitului, Agenția 

Europeană pentru Siguranță Maritimă și 

alte organe și agenții ale Uniunii, cum ar 

fi Centrul Satelitar al Uniunii Europene. 

Justificare 

Cooperarea europeană privind funcțiile de pază de coastă trebuie să se sprijine în special pe 

sistemele de informații și capacitățile deja disponibile la nivel european, permițând o mai 

bună sinergie a capacităților. 

 

Amendamentul  5 

Propunere de regulament 

Considerentul 27 b (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (27b) Cooperarea în materie de funcții de 

pază de coastă, realizată în special 

datorită consolidării cooperării între 

autoritățile naționale și cele trei agenții 

europene competente (Agenția Europeană 

pentru Paza de Frontieră și de Coastă, 

Agenția Europeană pentru Controlul 

Pescuitului și Agenția Europeană pentru 

Siguranță Maritimă), nu ar trebui să 

afecteze repartizarea competențelor între 

agențiile menționate în ceea ce privește 

definirea misiunilor lor și nici nu le 

reduce autonomia și independența în 

cadrul sarcinilor lor inițiale. În plus, 

această cooperare ar trebui să permită 

crearea de sinergii între agențiile 

menționate, fără a le modifica mandatul. 

Justificare 

Cooperarea europeană privind îndeplinirea funcțiilor de pază de coastă nu vizează 

restrângerea mandatului EFCA. Misiunea sa rămâne organizarea coordonării operaționale a 
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activităților de control și de inspecție a activităților de pescuit realizate de statele membre în 

conformitate cu normele politicii comune în domeniul pescuitului (PCP), pentru a garanta 

aplicarea efectivă și uniformă a normelor PCP. Cooperarea vizează consolidarea acestei 

prime misiuni, realizând sinergii de îmbunătățire a cunoașterii situației maritime și a 

capacității de intervenție pe mare. 

 

Amendamentul  6 

Propunere de regulament 

Articolul 2 – punctul 14 a (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (14a) „funcții de pază de coastă” 

înseamnă ansamblul de misiuni de 

informare, monitorizare, planificare, 

organizare și operații încredințate unei 

autorități locale, regionale, naționale sau 

europene, care deține competențele 

necesare pentru a efectua supravegheri 

maritime ale coastelor; aceste misiuni 

cuprind în special securitatea, siguranța, 

controlul pescuitului, operațiunile de 

căutare și salvare pe mare, controlul la 

frontieră, controlul vamal, asigurarea 

generală a respectării legii și protecția 

mediului. 

Justificare 

Funcțiile de pază de coastă nu se limitează la monitorizarea frontierelor UE în ceea ce 

privește migrația; ele pot presupune, de asemenea, sprijinirea autorităților naționale prin 

furnizarea de servicii, informații, echipamente, formare și prin coordonarea operațiunilor în 

diferite domenii, cum ar fi controlul pescuitului, prevenirea poluării marine, pirateria sau 

traficul de orice tip. Această definiție permite precizarea domeniului cooperării privind 

îndeplinirea funcțiilor de pază de coastă prevăzute la articolul 52. 

 

Amendamentul  7 

Propunere de regulament 

Articolul 7 – alineatul 1 – litera ra (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ra) acordă asistență în partajarea de 

informații, echipament și toate celelalte 
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capacități ale Agenției Europene pentru 

Controlul Pescuitului și ale Agenției 

Europene pentru Siguranță Maritimă, 

dacă sprijinul lor este necesar în vederea 

îndeplinirii unor sarcini specifice, cum ar 

fi, printre altele, căutarea și salvarea. 

 

Amendamentul  8 

Propunere de regulament 

Articolul 36 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

1. Agenția monitorizează în mod proactiv 

și contribuie la activitățile de cercetare și 

inovare relevante pentru controlul 

frontierelor externe, incluzând utilizarea 

tehnologiilor avansate de supraveghere, 

cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de 

la distanță, precum și pentru returnare. 

Agenția comunică rezultatele acestor 

activități de cercetare Comisiei și statelor 

membre. Agenția poate utiliza respectivele 

rezultate, după caz, în operațiuni comune, 

intervenții rapide la frontieră, operațiuni de 

returnare și intervenții de returnare. 

1. Agenția monitorizează în mod proactiv 

și contribuie la activitățile de cercetare și 

inovare relevante pentru controlul 

frontierelor externe, incluzând utilizarea 

tehnologiilor avansate de supraveghere, 

cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de 

la distanță, precum și pentru returnare. 

Agenția comunică rezultatele acestor 

activități de cercetare Comisiei, statelor 

membre și tuturor celorlalte agenții 

implicate, inclusiv Agenției Europene 

pentru Controlul Pescuitului. Agenția 

poate utiliza respectivele rezultate, după 

caz, în operațiuni comune, intervenții 

rapide la frontieră, operațiuni de returnare 

și intervenții de returnare. 

 

Amendamentul  9 

Propunere de regulament 

Articolul 52 a (nou) 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 52a  

 Evaluarea cooperării europene privind 

îndeplinirea funcțiilor de pază de coastă 

 1. Cel târziu la 31 decembrie 2021, 

Comisia prezintă Parlamentului 

European și Consiliului un raport de 

evaluare privind punerea în aplicare a 
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cooperării europene la îndeplinirea 

funcțiilor de pază de coastă. Acest raport 

analizează și prezintă în special:  

 (a) modalitățile de cooperare între 

Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă, Agenția 

Europeană pentru Controlul Pescuitului 

și Agenția Europeană pentru Siguranță 

Maritimă, precum și modalitățile de 

cooperare cu statele membre; 

 (b) misiunile executate în cadrul 

cooperării și rezultatele lor cifrate, în 

special în ceea ce privește controlul 

pescuitului; 

 (c) beneficiile acestei cooperări în materie 

de înțelegere a situației maritime, de 

acțiuni operaționale și de reacție rapidă la 

crizele din mare;  

 (d) suma resurselor financiare utilizate în 

cadrul cooperării. 

 2. Agenția Europeană pentru Paza de 

Frontieră și de Coastă, Agenția 

Europeană pentru Controlul Pescuitului 

și Agenția Europeană pentru Siguranță 

Maritimă, precum și statele membre 

furnizează Comisiei informațiile necesare 

evaluării prevăzute la alineatul (1). 

Justificare 

Cooperarea europeană cu privire la funcțiile pazei de coastă a fost inițiată datorită 

proiectului-pilot al Parlamentului European pentru 2016. Parlamentul dorește să fie informat 

cu privire la rezultatele și sinergiile realizate datorită acestui proiect. 
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