RO

Parlamentul European

=
2014-2019 \\:

Comisia pentru pescuit

2015/0310(COD)
20.4.2016
al Comisiei pentru pescuit
destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Paza europeanad de frontierd si de coasta si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a
Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
(COM(2015)0671 — C8-0408/2015 — 2015/0310(COD))
Raportor pentru aviz: Alain Cadec
AD\1092485R0.doc PE578.545v02-00

Unita in diversitate

RO



PA_Legam

PE578.545v02-00 2/10 AD\1092485R0.doc

RO



JUSTIFICARE SUCCINTA

In cadrul credrii Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasti, Comisia propune
cooperarea in domeniul serviciilor de paza de coasta (articolul 52). Un text identic a fost
introdus in mandatele Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima (EMSA) si Agentiei
Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta (EFCA). Aceste modificari ale mandatelor
celor trei agentii este instrumentul juridic necesar pentru consolidarea cooperarii intre agentii
si a cooperarii cu autoritatile nationale care Indeplinesc functii de paza de coasta.

Comisia pentru pescuit doreste sa consolideze propunerea Comisiei numai in ceea ce priveste
cooperarea autoritatilor care indeplinesc ,,functii de paza de coastd” la care participa EFCA.
Este necesara definirea functiilor de paza de coasta pentru a evita confuzia cu alte misiuni ale
celor trei agentii si pentru a preciza domeniul cooperarii. Sistemul actual de cooperare privind
functiile de paza de coasta prezinta intarzieri si lacune, in special ca urmare a lipsei de
informatii cu privire la competentele, puterea si capacitatile celorlalte autoritati, a numarului
limitat de active operationale, a lipsei de interoperabilitate a sistemelor si activelor si a
caracterului limitat al planificarii si al operatiunilor comune.

Datorita acestei propuneri, operatiunile de supraveghere, de prevenire si de control maritim
vor fi coordonate la nivel european, pentru a imbunatati cunoasterea situatiei maritime si
pentru a sustine actiuni coerente si eficiente sub raportul cost/rentabilitate. Cooperarea va
permite consolidarea capacitatii de raspuns la amenintarile si riscurile maritime cu care se
confrunta Uniunea Europeana, in special prin imbunatétirea cooperarii intre agentiile
europene, dar si intre toti ceilalti actori competenti. Cooperarea autoritatilor care indeplinesc
functii de paza de coastd va permite evitarea suprapunerii eforturilor, asigurandu-se ca actorii,
in special agentiile europene, vor actiona Th mod coerent si eficient pentru a dezvolta sinergii.

Tn urma acestei propuneri, cele trei agentii vor sprijini autorititile nationale si vor putea
reactiona in comun de maniera eficientd pentru a organiza, in special, operatiuni de control, de
securitate si de supraveghere, furnizand informatii, echipament si formare si asigurand
coordonarea necesara operatiunilor pluridimensionale. Aceasta cooperare este esentiala in
contextul actual caracterizat de fluxuri migratoare transfrontaliere de amploare, care necesita
0 mai mare solidaritate materiald si umana din partea UE.

Raportorul saluta aceasta propunere, care ar trebui sa permita alinierea atributiilor Agentiei
Europene pentru Controlul Pescuitului la cele ale Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritima si Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta numai in ceea ce
priveste cooperarea autoritatilor care indeplinesc functii de paza de coasta. Daca mijloacele de
actiune sunt nationale, coordonarea autoritatilor care indeplinesc functii de paza de coastd nu
poate fi decat europeana.

AMENDAMENTE

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd in fond, sd ia considerare urmatoarele amendamente:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Agentia Europeana pentru Paza de
Frontiera si de Coastd ar trebui sa dispuna
de echipamentele si personalul necesare
pentru a fi trimise Tn operatiuni comune sau
in interventii rapide la frontiera. In acest
scop, atunci cand lanseaza interventii
rapide la frontiera la cererea unui stat
membru sau in contextul unei situatii care
impune o actiune urgentd, Agentia
Europeana pentru Paza de Frontiera si de
Coasta ar trebui sa fie in masura sa trimita
echipe europene de paza de frontiera si de
coasta dintr-o rezerva disponibila rapid
care ar trebui sa fie un corp permanent
alcatuit dintr-un mic procent din numarul
total al politistilor de frontiera din statele
membre, iar acest numar ar trebui sa fie de
cel putin 1 500 de persoane. Trimiterea
echipelor europene de paza de frontiera si
de coasta din rezerva disponibila rapid ar
trebui completata fara intarziere cu echipe
europene suplimentare de paza de frontiera
si de coasta, dupd caz.

Amendamentul 2
Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(18) Agentia Europeana pentru Paza de
Frontiera si de Coastd ar trebui sa dispuna
de echipamentele si personalul necesare
pentru a fi trimise Tn operatiuni comune sau
in interventii rapide la frontiera. In acest
scop, atunci cand lanseaza interventii
rapide la frontiera la cererea unui stat
membru sau in contextul unei situatii care
impune o actiune urgentd, Agentia
Europeana pentru Paza de Frontiera si de
Coasta ar trebui sa fie in masura sa trimita
echipe europene de paza de frontiera si de
coasta dintr-o rezerva disponibila rapid
care ar trebui sa fie un corp permanent
alcatuit dintr-un mic procent din numarul
total al politistilor de frontiera din statele
membre, iar acest numar ar trebui sa fie de
cel putin 1 500 de persoane. Aceste echipe
ar trebui, de asemenea, sd includa
traducatori sau persoane care vorbesc
fluent atdit limba statului membru gazdi,
cat si limba vorbita de majoritatea celor
cu care trebuie sa interactioneze.
Trimiterea echipelor europene de paza de
frontierd si de coastd din rezerva
disponibild rapid ar trebui completatd fara
ntarziere cu echipe europene suplimentare
de paza de frontiera si de coasta, dupa caz.

Amendamentul
(19a) Transportul in ambarcatiuni

neadaptate navigarii pe mare a provocat
cresterea considerabild a numdrului de
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decese in randul migrantilor la frontierele
maritime externe ale Uniunii. Cooperarea
intre agentiile Uniunii privind functiile de
paza de coastd ar trebui, intre altele, si
amelioreze capacitdtile operationale si
tehnice ale Agentiei Europene pentru
Paza de Frontierd si de Coasta si ale
statelor membre in materie de detectare a
acestor mici ambarcatiuni, precum si
capacitatea de reactie a Uniunii.

Justificare

Afluxul de migranti a provocat un numar in crestere de decese pe mare legate de navigarea in
ambarcatiuni inadecvate. Unul din numeroasele obiective ale cooperarii europene privind
functiile de paza de coasta este consolidarea prevenirii catastrofelor pe mare §i interventiile

rapide.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Agentia Europeand pentru Paza de
Frontiera si de Coasta ar trebui sa
monitorizeze si sa contribuie la evolutiile
din domeniul cercetarii relevante pentru
controlul si supravegherea frontierelor
externe, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor avansate de
supraveghere, si ar trebui sa comunice
aceste informatii statelor membre si
Comisiei.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 27 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(24) Agentia Europeana pentru Paza de
Frontiera si de Coasta ar trebui sa
monitorizeze si sd contribuie la evolutiile
din domeniul cercetarii relevante pentru
controlul si supravegherea frontierelor
externe, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor avansate de
supraveghere, si ar trebui sa comunice
aceste informatii statelor membre,
Comisiei si tuturor celorlalte agentii
implicate, inclusiv Agentiei Europene
pentru Controlul Pescuitului.

Amendamentul

(27a) Tn scopul consoliddrii cooperdrii
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europene privind functiile de paza de
coasta si utilizarii optime a informatiilor,
capacitdtilor si sistemelor deja disponibile
la scara europeand, Agentia Europeana
pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar
trebui sa favorizeze schimbul de
informatii cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului, Agentia
Europeand pentru Siguranta Maritima si
alte organe si agentii ale Uniunii, cum ar
fi Centrul Satelitar al Uniunii Europene.

Justificare

Cooperarea europeand privind functiile de paza de coasta trebuie sa se sprijine in special pe
sistemele de informatii si capacitatile deja disponibile la nivel european, permitand o mai
buna sinergie a capacitatilor.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 27 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27b) Cooperarea in materie de functii de
paza de coasta, realizata in special
datorita consolidarii cooperarii intre
autoritatile nationale si cele trei agentii
europene competente (Agentia Europeand
pentru Paza de Frontiera si de Coastd,
Agentia Europeand pentru Controlul
Pescuitului si Agentia Europeand pentru
Siguranta Maritima), nu ar trebui sa
afecteze repartizarea competentelor intre
agentiile mentionate in ceea ce priveste
definirea misiunilor lor si nici nu le
reduce autonomia i independenta in
cadrul sarcinilor lor initiale. In plus,
aceastd cooperare ar trebui sd permita
crearea de sinergii intre agentiile
mentionate, fard a le modifica mandatul.

Justificare

Cooperarea europeanda privind indeplinirea functiilor de paza de coasta nu vizeaza
restrangerea mandatului EFCA. Misiunea sa ramdne organizarea coordonadrii operationale a
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activitatilor de control si de inspectie a activitatilor de pescuit realizate de statele membre in
conformitate cu normele politicii comune in domeniul pescuitului (PCP), pentru a garanta
aplicarea efectiva si uniforma a normelor PCP. Cooperarea vizeaza consolidarea acestei
prime misiuni, realizand sinergii de imbundtatirve a cunoasterii situatiei maritime §i a
capacitatii de interventie pe mare.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) ,,functii de pazd de coasta”
inseamnd ansamblul de misiuni de
informare, monitorizare, planificare,
organizare si operatii incredintate unei
autoritati locale, regionale, nationale sau
europene, care detine competentele
necesare pentru a efectua supravegheri
maritime ale coastelor; aceste misiuni
cuprind in special securitatea, siguranta,
controlul pescuitului, operatiunile de
cautare si salvare pe mare, controlul la
frontierd, controlul vamal, asigurarea
generala a respectarii legii si protectia
mediului.

Justificare

Functiile de paza de coasta nu se limiteaza la monitorizarea frontierelor UE in ceea ce
priveste migratia, ele pot presupune, de asemenea, sprijinirea autoritatilor nationale prin
furnizarea de servicii, informatii, echipamente, formare §i prin coordonarea operatiunilor in
diferite domenii, cum ar fi controlul pescuitului, prevenirea poludrii marine, pirateria sau
traficul de orice tip. Aceasta definitie permite precizarea domeniului cooperarii privind
indeplinirea functiilor de paza de coasta prevazute la articolul 52.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 1 — litera ra (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ra) acorda asistentd in partajarea de
informatii, echipament si toate celelalte
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 36 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Agentia monitorizeaza in mod proactiv
si contribuie la activitatile de cercetare si

inovare relevante pentru controlul

frontierelor externe, incluzand utilizarea
tehnologiilor avansate de supraveghere,
cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de
la distantd, precum si pentru returnare.
Agentia comunica rezultatele acestor
activitati de cercetare Comisiei si Statelor
membre. Agentia poate utiliza respectivele
rezultate, dupa caz, in operatiuni comune,
interventii rapide la frontiera, operatiuni de

returnare si interventii de returnare.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 52 a (nou)

Textul propus de Comisie
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capacitati ale Agentiei Europene pentru
Controlul Pescuitului si ale Agentiei
Europene pentru Sigurantd Maritima,
daca sprijinul lor este necesar in vederea
Tndeplinirii unor sarcini specifice, cum ar
[i, printre altele, cautarea si salvarea.

Amendamentul

1. Agentia monitorizeaza in mod proactiv
si contribuie la activitatile de cercetare si
inovare relevante pentru controlul
frontierelor externe, incluzand utilizarea
tehnologiilor avansate de supraveghere,
cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de
la distantd, precum si pentru returnare.
Agentia comunica rezultatele acestor
activitati de cercetare Comisiei, Statelor
membre si tuturor celorlalte agentii
implicate, inclusiv Agentiei Europene
pentru Controlul Pescuitului. Agentia
poate utiliza respectivele rezultate, dupa
caz, In operatiuni comune, interventii
rapide la frontiera, operatiuni de returnare
si interventii de returnare.

Amendamentul

Articolul 52a

Evaluarea cooperarii europene privind
indeplinirea functiilor de paza de coasta

1. Cel tarziu la 31 decembrie 2021,
Comisia prezinti Parlamentului
European si Consiliului un raport de
evaluare privind punerea in aplicare a
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cooperarii europene la indeplinirea
Sfunctiilor de paza de coasta. Acest raport
analizeazd si prezintd in special:

(a) modalitdtile de cooperare intre
Agentia Europeanda pentru Paza de
Frontierd si de Coastd, Agentia
Europeanad pentru Controlul Pescuitului
si Agentia Europeand pentru Siguranta
Maritima, precum si modalitdtile de
cooperare cu statele membre;

(b) misiunile executate in cadrul
cooperarii si rezultatele lor cifrate, in
special in ceea ce priveste controlul
pescuitului;

(c) beneficiile acestei cooperdri in materie
de intelegere a situatiei maritime, de
actiuni operationale si de reactie rapida la
crizele din mare;

(d) suma resurselor financiare utilizate n
cadrul cooperirii.

2. Agentia Europeand pentru Paza de
Frontiera si de Coastd, Agentia
Europeand pentru Controlul Pescuitului
si Agentia Europeand pentru Sigurantd
Maritima, precum si statele membre
furnizeaza Comisiei informatiile necesare
evaluarii prevazute la alineatul (1).

Justificare
Cooperarea europeand cu privire la functiile pazei de coasta a fost initiata datorita

proiectului-pilot al Parlamentului European pentru 2016. Parlamentul doreste sa fie informat
cu privire la rezultatele si sinergiile realizate datorita acestui proiect.
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