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KRATKA OBRAZLOZITEV

Komisija v okviru ustanavljanja Evropske agencije za mejno in obalno strazo predlaga
evropsko sodelovanje na podroc¢ju funkcij obalne straze (¢len 52). Besedilo tega ¢lena je ze
bilo vklju¢eno v mandat Evropske agencije za pomorsko varnost in Evropske agencije za
nadzor ribistva. Taka prilagoditev mandata za navedene tri agencije je nujen pravni
instrument za okrepitev sodelovanja med njimi in sodelovanje z nacionalnimi organi, Ki
opravljajo funkcije obalne straze.

Odbor za ribistvo zeli podkrepiti predlog Komisije zgolj v delu, ki zadeva sodelovanje na
podro¢ju ,,funkcij obalne straze®, pri katerem je udelezena Agencija za nadzor ribistva.
Funkcije obalne straze bi bilo smiselno opredeliti, da bi preprecili zmedo glede drugih funkcij
navedenih treh agencij in dolocili obseg sodelovanja. Sedanji sistem sodelovanja na podroc¢ju
funkcij obalne straze zaznamujejo zamude in pomanjkljivosti, zlasti zaradi pomanjkanja
informacij o zmogljivostih, pristojnostih in pooblastilih drugih organov, zaradi omejenih
operativnih sredstev, pomanjkanja interoperabilnosti sistemov in sredstev ter zaradi
pomanjkljivosti pri nacrtovanju in skupnih operacijah.

Predlog na evropski ravni usklajuje operacije spremljanja, prepre¢evanja in nadzora na morju
za boljSe razumevanja razmer v pomorstvu, hkrati pa bo podprl usklajene in stroskovno
uc¢inkovite ukrepe. To sodelovanje bo okrepilo zmogljivosti EU za odzivanje na nevarnosti in
tveganja na podro¢ju pomorstva v Uniji, tudi z izboljSanjem sodelovanja med evropskimi
agencijami in med vsemi drugimi relevantnimi akterji. Poleg tega bo preprecilo podvajanje
prizadevanj, saj bo zagotovilo usklajeno in uc¢inkovito delovanje akterjev, zlasti evropskih
agencij, s ciljem razviti sinergije.

Na podlagi tega predloga bodo tri agencije lahko podpirale nacionalne organe in delovale
skupaj in u¢inkovito ter nacionalnim organom tako pomagale pri izvajanju operacij
spremljanja ter varnostnih in nadzornih operacij, tako da bodo nudile opremo in
usposabljanje, omogocale izmenjavo informacij ter zagotavljale potrebno usklajevanje
vecdimenzionalnih operacij. V zdaj$njem okviru velikih ¢ezmejnih migracijskih tokov, zaradi
katerih je potrebna vecja materialna in ¢loveSka solidarnost EU, je to sodelovanje bistvenega
pomena.

Pripravljavec mnenja toplo pozdravlja ta predlog, s katerimi bodo pooblastila Evropske
agencije za nadzor ribistva usklajena s pooblastili Evropske agencije za pomorsko varnost in
Evropske agencije za mejno in obalno strazo zgolj pri sodelovanju na podroc¢ju funkcij obalne
straze. Tudi v primeru zmogljivosti na nacionalni ravni je treba le-te nujno usklajevati na
ravni EU.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za ribistvo poziva Odbor za drZavljanske svobosc€ine, pravosodje in notranje zadeve
kot pristojni odbor, da obravnava naslednje predloge sprememb:
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Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) Evropska agencija za mejno in obalno
strazo bi morala imeti na voljo potrebno
opremo in osebje, ki jih lahko da na voljo
in napoti pri skupnih operacijah ali hitrih
posredovanjih na mejah. Zato bi bilo treba
Evropski agenciji za mejno in obalno
strazo omogociti, da pri zaCetku izvajanja
hitrih posredovanj na mejah na zahtevo
drzave Clanice ali v okviru razmer, ko so
potrebni nujni ukrepi, napoti evropske
skupine mejne in obalne straze iz hitre
rezervne sestave, ki bi morala biti stalna
enota, sestavljena iz majhnega deleza vseh
mejnih policistov v drzavah ¢lanicah, ki bi
morala obsegati najmanj 1 500 mejnih
policistov. Napotitev evropskih skupin
mejne in obalne straZe iz hitre rezervne
sestave bi morala po potrebi takoj
spremljati napotitev dodatnih evropskih
skupin mejne in obalne straze.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(18) Evropska agencija za mejno in obalno
strazo bi morala imeti na voljo potrebno
opremo in osebje, ki jih lahko da na voljo
in napoti pri skupnih operacijah ali hitrih
posredovanjih na mejah. Zato bi bilo treba
Evropski agenciji za mejno in obalno
strazo omogociti, da pri zaCetku izvajanja
hitrih posredovanj na mejah na zahtevo
drzave Clanice ali v okviru razmer, ko sO
potrebni nujni ukrepi, napoti evropske
skupine mejne in obalne straze iz hitre
rezervne sestave, ki bi morala biti stalna
enota, sestavljena iz majhnega deleza vseh
mejnih policistov v drzavah ¢lanicah, ki bi
morala obsegati najmanj 1 500 mejnih
policistov. Osebje teh ekip bi moralo
vkljucevati tudi tolmace ali osebe, ki
tekoce govorijo oba jezika, to je jezik
driave Elanice gostiteljice in jezik, ki ga
pretezno govorijo tisti, ki jih morajo
obravnavati. Napotitev evropskih skupin
mejne in obalne straze iz hitre rezervne
sestave bi morala po potrebi takoj
spremljati napotitev dodatnih evropskih
skupin mejne in obalne strazZe.

Predlog spremembe

(19a) Prevoz v majhnih plovilih, ki niso
primerna za plovbo po morju, je privedel
do velikega porasta Stevila smrtnih Zrtev
med migranti na zunanjih morskih mejah
Unije. S sodelovanjem med agencijami
Unije na podrocju funkcij obalne straZe bi
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se morale okrepiti operativne in tehnicne
zmogljivosti Evropske agencije za mejno
in obalno straZo in drZav Clanic za
odkrivanje takih majhnih plovil ter
zmogljivost Unije za odzivanje.

Obrazlozitev

Pritok migrantov je privedel do porasta Stevila smrtnih Zrtev na morju, povezanih s plovbo v
plovilih, ki niso primerna za plovbo po morju. Eden od stevilnih ciljev evropskega
sodelovanja na podrocju funkcij obalne straze je izboljsati preprecevanje nesrec na morju in

okrepiti zmogljivosti za hitro odzivanje.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24) Evropska agencija za mejno in obalno
strazo bi morala spremljati razvoj na
podrocju raziskav, ki se nanasajo na nadzor
zunanjih meja, vkljuéno z uporabo
napredne nadzorne tehnologije, in
prispevati k njemu ter posredovati te
informacije drzavam ¢lanicam in Komisiji.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(24) Evropska agencija za mejno in obalno
straZzo bi morala spremljati razvoj na
podrocju raziskav, ki se nanasajo na nadzor
zunanjih meja, vkljuéno z uporabo
napredne nadzorne tehnologije, in
prispevati k njemu ter posredovati te
informacije drzavam ¢lanicam, Komisiji in
vsem drugim udeleZenim agencijam,
vkljucno z Evropsko agencijo za nadzor
ribistva.

Predlog spremembe

(27a) Za okrepitev evropskega
sodelovanja na podrocju funkcij obalne
straZe in kar najboljSo uporabo
informacij, zmogljivosti in sistemov, ki so
Ze na voljo na ravni Unije, bi morala
Evropska agencija za mejno in obalno
straZo spodbujati izmenjavo informacij g
Evropsko agencijo za nadzor ribistva in

PE578.545v02-00

SL



SL

Evropsko agencijo za pomorsko varnost
ter z drugimi organi in agencijami Unije,
kot je Satelitski center Evropske unije.

Obrazlozitev

Evropsko sodelovanje na podrocju funkcij obalne straze mora temeljiti zlasti na
informacijskih sistemih in zmogljivostih, ki so Ze na voljo na ravni EU, da bi omogocili boljse
sinergije med zmogljivostmi.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(27b) Sodelovanje na podrocju funkcij
obalne straZe, ki temelji zlasti na
okrepljenem sodelovanju med
nacionalnimi organi in tremi pristojnimi
evropskimi agencijami (Evropsko
agencijo za mejno in obalno strazo,
Evropsko agencijo za nadzor ribistva in
Evropsko agencijo za pomorsko varnost),
nikakor ne bi smelo vplivati na
porazdelitev pooblastil med navedenimi
agencijami, kar zadeva opredelitev
njihovih nalog, ali posegati v njihovo
avtonomijo in njihovo neodvisnost pri
opravljanju nalog, ki so jim bile prvotno
dodeljene. Tako sodelovanje bi moralo
omogociti ustvarjanje sinergij med tremi
agencijami, ne da bi se spremenilo
njihovo poslanstvo.

Obrazlozitev

Namen evropskega sodelovanja na podrocju funkcij obalne straze ni zmanjsati pooblastila
Evropske agencije za nadzor ribistva. Njen cilj je Se naprej organizacija operativnega
usklajevanja dejavnosti nadzora in inSpekcijskih pregledov ribistva, ki jih izvajajo drzave
Clanice, v skladu s pravili skupne ribiske politike, da se zagotovi ucinkovito in enotno
izvajanje pravil skupne ribiske politike. Namen sodelovanja je okrepiti prvotni cilj, hkrati pa
ustvarjati sinergije za boljse razumevanje razmer v pomorstvu in za vecjo zmogljivost EU za
odzivanje na morju.

PE578.545v02-00 6/10 AD\1092485SL..doc



Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Clen 2 — to¢ka 14 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

14a. ,,funkcije obalne straZe“ pomenijo
vse naloge in operacije zbiranja
informacij, nadzorovanja, nacrtovanja in
organizacije, zaupane lokalnemu,
regionalnemu, nacionalnemu ali
evropskemu organu, ki ima potrebna
pooblastila za izvajanje pomorskega
nadzora; naloge obsegajo zlasti varnost,
nadzor, iskanje in reSevanje na morju,
nadzor meja, nadzor ribistva, carinsko
kontrolo, splosni kazenski pregon in
varstvo okolja.

Obrazlozitev

Funkcije obalne straze niso omejene zgolj na nadzorovanje meja EU v zvezi z migracijami,
temvec vkljucevati tudi podpiranje nacionalnih organov z zagotavljanjem storitev, informacij,
opreme, usposabljanja ter z usklajevanjem operacij na razlicnih podrocjih, kot so nadzor
ribistva, preprecevanje onesnazevanja morja, piratstva ali vseh vrst nezakonite trgovine.
Namen te opredelitve je natancno opredeliti obseg sodelovanja za funkcije obalne straze iz

clena 52.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Clen 7 — odstavek 1 — to¢ka r a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(ra) pomaga pri izmenjavi informacij,
opreme in vseh drugih zmogljivosti
Evropske agencije za nadzor ribistva ter
Evropske agencije za pomorsko varnost,
Ce je njuna pomoc potrebna za izvedbo
posebnih nalog, kot sta na primer iskanje
in reSevanje.
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Predlog spremembe 8

I?redlog uredbe
Clen 36 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Agencija proaktivno spremlja
raziskovalne dejavnosti in dejavnosti v
zvezi z inovacijami, ki so pomembne za
nadzor zunanjih meja, vkljucno z uporabo
napredne nadzorne tehnologije, kot so
sistemi za daljinsko vodenje zrakoplovov,
pa tudi za vrnitev, ter prispeva k njim.
Rezultate navedene raziskave posreduje
Komisiji in drzavam ¢lanicam. Te rezultate
lahko uporablja v skupnih operacijah,
hitrih posredovanjih na mejah, operacijah
vraCanja in posredovanjih za vracanje, Ce je
to primerno.

Predlog spremembe 9

Ifredlog uredbe
Clen 52 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

1. Agencija proaktivno spremlja
raziskovalne dejavnosti in dejavnosti v
zvezi z inovacijami, ki so pomembne za
nadzor zunanjih meja, vklju¢no z uporabo
napredne nadzorne tehnologije, kot so
sistemi za daljinsko vodenje zrakoplovov,
pa tudi za vrnitev, ter prispeva k njim.
Rezultate navedene raziskave posreduje
Komisiji in drzavam ¢lanicam ter vsem
drugim udeleZenim agencijam, vkljucno z
Evropsko agencijo za nadzor ribistva. Te
rezultate lahko uporablja v skupnih
operacijah, hitrih posredovanjih na mejah,
operacijah vracanja in posredovanjih za
vradanje, Ce je to primerno.

Predlog spremembe

Clen 52a

Ocena evropskega sodelovanja na
podrolju funkcij obalne straze

1. Komisija do 31. decembra 2021
Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi
porocilo o oceni izvajanja evropskega
sodelovanja na podrocju funkcij obalne
straze. V porocilu analizira in predstavi
zlasti:

(a) nacin sodelovanja med Evropsko
agencijo za mejno in obalno strazo,
Evropsko agencijo za nadzor ribistva in
Evropsko agencijo za pomorsko varnost,
pa tudi nacin sodelovanja 7 driavami
Clanicami;
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(b) naloge, izvedene v okviru sodelovanja,
in koli¢insko opredeljene rezultate teh
nalog, zlasti glede nadzora ribistva;

(c) koristi tega sodelovanja v smislu
boljSega razumevanja razmer v
pomorstvu, operativnih dejavnosti in
hitrega odzivanja na krize na morju;

(d) znesek financnih sredstev, porabljenih
v okviru sodelovanja.

2. Evropska agencija za mejno in obalno
strazo, Evropska agencija za nadzor
ribistva, Evropska agencija za pomorsko
varnost in drZave ¢lanice Komisiji
posredujejo informacije, potrebne za
oceno iz odstavka 1.

Obrazlozitev

Evropsko sodelovanje na podrocju funkcij obalne straze se je zacelo kot rezultat pilotnega
projekta Evropskega parlamenta za leto 2016. Parlament Zeli biti obvescen o rezultatih in

sinergijah, dosezenih s tem projektom.
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