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WSKAZÓWKI 

Komisja Rybołówstwa zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia 

Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 

uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. z zadowoleniem przyjmuje wspólny komunikat pt.: „Międzynarodowe zarządzanie 

oceanami – program działań na rzecz przyszłości oceanów” (SWD(2016)0352), w którym 

uznano, że obecne ramy zarządzania oceanami są niewystarczająco skuteczne, oraz 

wzywa do podjęcia bardziej konkretnych działań w celu osiągnięcia celów 

zrównoważonego rozwoju; wzywa Komisję i państwa członkowskie do dalszego 

opracowywania konkretnych działań koniecznych do osiągnięcia deklarowanych celów na 

szczeblu międzynarodowym; 

2. wzywa do ukierunkowania niebieskiej gospodarki na odbudowę odporności społeczności 

nadbrzeżnych w celu przywrócenia potencjału produkcyjnego rybołówstwa, wspierając w 

ten sposób bezpieczeństwo żywnościowe, ograniczanie ubóstwa i zrównoważone 

zarządzanie żywymi zasobami wodnymi; przypomina, że przed podjęciem jakichkolwiek 

działań w sektorach niebieskiej gospodarki należy zagwarantować ocenę skutków i proces 

pełnego informowania i udziału wszystkich zainteresowanych stron; podkreśla, że 

niebieska gospodarka musi przyczyniać się do osiągnięcia celu zrównoważonego rozwoju 

nr 14, jakim jest ochrona i zrównoważona eksploatacja oceanów i zasobów morskich; 

3. przypomina, że sektor rybołówstwa ma ogromne znaczenie jako jeden z głównych 

obszarów tradycyjnej działalności człowieka wykonywanej w środowisku morskim, co 

sprawia, że jest on zasadniczym elementem zintegrowanej polityki morskiej; zwraca 

uwagę, że rybołówstwo to sektor najbardziej odczuwający skutki innych metod 

eksploatacji  mórz i innych rodzajów działalności, takiej jak transport morski i turystyka, 

rozwój zabudowy miejskiej i przybrzeżnej, wykorzystywanie surowców i źródeł energii, 

górnictwo morskie, jak również problemów środowiskowych, takich jak zanieczyszczenie 

wód morskich (tworzywa sztuczne, porzucone sieci rybackie, wycieki ropy naftowej, 

zanieczyszczenie hałasem, utylizacja odpadów balastowych, niekontrolowane wydobycie 

i poszukiwanie ropy naftowej i gazu itp.) i zmiana klimatu (podnoszenie się poziomu 

mórz, wzrost temperatury powierzchni morza, powodzie przybrzeżne, zwiększenie 

kwasowości oceanów itp.); 

4. podkreśla znaczenie ochrony co najmniej 10 % wybrzeży i obszarów morskich zgodnie z 

ustanowionym przez ONZ celem zrównoważonego rozwoju nr 14.5 oraz Konwencją ONZ 

o różnorodności biologicznej; zauważa, że morskie obszary chronione niosą korzyści 

ekologiczne i społeczno-gospodarcze oraz stanowią ważne narzędzie zarządzania 

działalnością połowową; przypomina w szczególności o tym, jak ważne są obszary o 

szczególnym znaczeniu ekologicznym i biologicznym, oraz o potrzebie ich ochrony dla 

wspierania zdrowego funkcjonowania oceanów i licznych spełnianych przez nie funkcji; 

5. wyraża zaniepokojenie faktem, że chociaż, jak wynika z niedawnego badania Parlamentu 

Europejskiego, niebieska gospodarka może mieć pozytywny wpływ społeczno-

gospodarczy (jeśli chodzi o zatrudnienie, dochody, wartość dodaną brutto), zasadniczo jej 

skutki dla środowiska są negatywne jeśli chodzi o zmiany dynamiki linii brzegowej, 

zanieczyszczenia morskie, eutrofizację, morfologię dna morskiego oraz przemiany 

dotykające siedlisk, ekosystemów lub różnorodności biologicznej; wyraża zaniepokojenie, 
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że łączna waga skutków dla środowiska byłaby szkodliwa dla rybołówstwa; 

6. apeluje do państw członkowskich o usprawnienie ich systemów prawnych w celu ochrony 

oceanów; apeluje o międzynarodowe uznanie pojęcia szkody ekologicznej powstałej na 

skutek zanieczyszczenia wód morskich, aby umożliwić wypłatę odszkodowań kiedy 

stwierdzone zostanie naruszenie; apeluje o wprowadzenie zasady łańcucha 

odpowiedzialności, dzięki któremu możliwe będzie ustalenie, kto ponosi 

odpowiedzialność za spowodowane szkody środowiskowe w całej strukturze 

hierarchicznej; 

7. zwraca uwagę, że wzmożona działalność w wodach przybrzeżnych i morskich w coraz 

większym stopniu wymaga wdrożenia planowania przestrzennego obszarów morskich; 

zwraca się do Komisji, aby pracowała nad międzynarodowymi wytycznymi dotyczącymi 

planowania przestrzennego obszarów morskich i przyczyniała się do rozszerzenia 

morskich obszarów chronionych na całym świecie wraz z finansowaniem w ramach 

programów „Horyzont 2020” i LIFE; 

8. podkreśla konieczność przyjęcia podejścia międzysektorowego, aby zapewnić trwałość 

zasobów i czystość wód morskich i oceanicznych zgodnie z celem 14. zrównoważonego 

rozwoju; przypomina, że sektor rybołówstwa nie jest jedynym, który wywiera wpływ na 

przyszłość oceanów; 

9. podkreśla, że UE powinna dążyć do zagwarantowania, by przepisy dotyczące 

rybołówstwa były ważną częścią przyszłego prawnie wiążącego instrumentu w ramach 

Konwencji Narodów Zjednoczonych o prawie morza jeśli chodzi o ochronę i 

zrównoważone wykorzystywanie morskiej różnorodności biologicznej na obszarach 

znajdujących się poza jurysdykcją krajową; 

10. podkreśla potrzebę dążenia do podejścia ekosystemowego uwzględniającego zasadę 

ostrożności oraz wszelkie czynniki, jakie wpływają na stan zdrowia stad ryb; 

11. przypomina, że dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej ma na celu osiągnięcie 

dobrego stanu środowiska, a w szczególności zauważa, że ani właściwości ani ilość 

odpadów znajdujących się w wodzie morskiej nie mogą powodować szkód w środowisku 

przybrzeżnym i morskim (wskaźnik nr 10); przypomina, że tworzywa sztuczne i 

mikrodrobiny plastiku, które stanowią około 80 % odpadów morskich, mają szkodliwy 

wpływ na rybołówstwo, oraz że UE zainicjuje w 2017 r. strategię dotyczącą tworzyw 

sztucznych, zgodnie z Agendą na rzecz zrównoważonego rozwoju do roku 2030 i 

gospodarką o obiegu zamkniętym; apeluje do Komisji, państw członkowskich i państw 

trzecich o wzmocnienie ram międzynarodowych, np. poprzez wdrożenie planu G7 

dotyczącego zwalczania odpadów morskich; 

12. podkreśla znaczenie wczesnego reagowania dla zwalczania gatunków inwazyjnych, biorąc 

pod uwagę ich większe oddziaływanie na środowisko, rybołówstwo, wydajność oceanów i 

różnorodność biologiczną, a także ryzyko, jakie stanowią dla tych ostatnich, oraz rolę, 

jaką odgrywają w zakłócaniu naturalnych ekosystemów; wzywa państwa członkowskie, 

aby wzmocniły współpracę między sobą oraz z państwami trzecimi, w tym poprzez 

zsynchronizowane i wspólne działania, wymianę informacji, danych i najlepszych 

praktyk; 
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13. zwraca uwagę, że wspólna polityka rybołówstwa (WPRyb), aby chronić morskie zasoby 

oraz unikać ich nadmiernej eksploatacji, powinna zapewnić, że wskaźniki śmiertelności 

połowowej będą ustalane na poziomach pozwalających na odbudowę zasobów ryb i 

utrzymanie się na poziomie powyżej poziomów umożliwiających utrzymanie wartości 

maksymalnego podtrzymywalnego połowu; 

14. podkreśla znaczenie zwiększenia i optymalizacji odsetka morskich obszarów chronionych 

w świetle opinii naukowych i celów ochrony, aby chronić co najmniej 10 % wybrzeży i 

obszarów morskich zgodnie z ustanowionym przez ONZ celem zrównoważonego rozwoju 

nr 14.5; 

15. zauważa, że UE jest największym na świecie importerem ryb i owoców morza oraz że 

niektóre połowy są sprowadzone z obszarów, na których połowy są znacznie mniej 

zrównoważone niż na wodach UE; zachęca UE do wykorzystania swojego stanowiska w 

tym względzie, aby propagować wzrost stabilności we wszystkich basenach morskich; 

16. wzywa UE do promowania i ochrony kobiet w działalności połowowej i w związanych z 

rybołówstwem gałęziach przemysłu – w tym poprzez wspieranie lokalnego przemysłu 

przetwórczego, dzięki promowaniu uczciwych cen przetworzonych produktów rybnych 

oraz zapewnieniu kobietom w sektorze rybołówstwa lepszego dostępu do wsparcia 

publicznego i zasobów finansowych – w negocjacjach z krajami trzecimi w sprawie 

wykorzystania wsparcia sektorowego w umowach o partnerstwie w sprawie 

zrównoważonych połowów (SFPA), w programowaniu i rozwoju instrumentów 

pomocowych i na różnych forach międzynarodowych; 

17. wzywa UE, aby zgodnie ze wspólną polityką rybołówstwa zmniejszyła oddziaływanie 

akwakultury na środowisko naturalne dzięki zapewnieniu zrównoważonego źródła pasz i 

wspieraniu badań koncentrujących się na zmniejszeniu presji na dzikie stada ryb 

wykorzystywane do produkcji pasz; 

18. zauważa, że uregulowania UE mające na celu zapobieganie nielegalnym, 

nieraportowanym i nieuregulowanym połowom, ich powstrzymywanie i eliminowanie, 

doprowadziły do postępów, jednak należy poprawić ich wdrażanie we wszystkich 

państwach członkowskich, oraz że istnieje potrzeba ściślejszej koordynacji z krajami 

trzecimi, aby nie dopuścić do wprowadzania ryb z nielegalnych połowów na rynek UE; 

wzywa UE do kontynuowania wysiłków międzynarodowych, aby przekonać inne państwa 

zbytu do podjęcia podobnych środków, aby zamknąć rynki dla ryb pochodzących z 

nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych połowów; 

19. nalega, by wszystkie państwa przystąpiły do odnośnych instrumentów w dziedzinie 

rybołówstwa, w szczególności do Porozumienia o wspieraniu przestrzegania przez statki 

rybackie międzynarodowych środków ochrony i zarządzania na pełnym morzu, 

Porozumienia Narodów Zjednoczonych w sprawie osiadłych i daleko migrujących stad 

ryb oraz Umowy o środkach stosowanych przez państwo portu w celu zapobiegania 

nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym połowom oraz ich powstrzymywania i 

eliminowania (w szczególności PSMA), a także by w pełni wdrożyły postanowienia tych 

porozumień i umowy oraz innych międzynarodowych planów działania FAO; 

20. domaga się nowego porozumienia międzynarodowego w sprawie warunków pracy w 

sektorze morskim; przypomina o konieczności położenia kresu wszelkim formom 



 

PE602.837v02-00 6/11 AD\1126826PL.docx 

PL 

niewolnictwa, które wciąż występują na pokładach statków i podkreśla wpływ, jaki brak 

godziwych warunków pracy wywiera na ludzi, podmioty gospodarcze i środowisko 

morskie; 

21. przypomina, że w celu skutecznego zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i 

nieuregulowanych połowów konieczne jest zapewnienie, że żadne rodzaje ryb i owoców 

morza pochodzące z tych połowów nie wejdą do obrotu; zachęca UE do wspierania, w 

ramach wszystkich partnerstw i na wszystkich forach międzynarodowych, zakazu 

wprowadzania ryb i owoców morza z nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych 

połowów (NNN) na możliwie jak największą liczbę rynków, co powinno skutkować 

zmniejszeniem rentowności takich działań; 

22. podkreśla, jak ważne jest kontynuowanie i rozszerzanie dwustronnych partnerstw dla 

skutecznego zwalczania połowów NNN oraz nadmiernej eksploatacji zasobów rybnych, 

gdyż w innym przypadku działania UE mogą mieć ograniczony wpływ na obecną 

sytuację; 

23. domaga się lepszej koordynacji i ściślejszego partnerstwa między różnymi odnośnymi 

organami w celu zapewnienia dobrego zarządzania zasobami oceanicznymi; 

24. proponuje, aby państwa członkowskie i kraje trzecie zapewniły większą spójność i 

skuteczność w kontrolowaniu dokumentów połowowych (świadectw połowowych) oraz 

ładunków, aby zagwarantować legalność połowu ryb; zachęca państwa do podjęcia 

środków w celu zapewnienia lepszej koordynacji pomiędzy zwalczaniem połowów NNN 

a handlem i polityką rynkową; podkreśla, że UE powinna promować, wspierać i 

realizować we wszystkich sferach międzynarodowych niezbędne działania służące 

wyeliminowaniu połowów NNN; 

25. wyraża uznanie dla wiodącej roli UE na arenie międzynarodowej jeśli chodzi o osiąganie 

konkretnych postępów w zwalczaniu połowów NNN oraz dla silnego zaangażowania UE 

we wdrażanie skutecznych środków zwalczających połowy NNN; przypomina o 

staraniach UE na rzecz wzmocnienia jej międzynarodowych działań przeciwko połowom 

NNN na szczeblach dwustronnym, regionalnym i wielostronnym, w tym przez 

kontynuację dwustronnych dialogów z partnerami trzecimi, wykorzystywanie 

instrumentów śledzenia statków oraz zapewnienie większej roli kluczowych agencji 

międzynarodowych, takich jak Interpol; wzywa władze państw członkowskich do 

aktywnego wspierania prac Komisji na rzecz stworzenia elektronicznego narzędzia 

służącego zarządzaniu świadectwami połowowymi; 

26. z zadowoleniem przyjmuje postępy poczynione przez UE w zakresie zewnętrznego 

wymiaru wspólnej polityki rybołówstwa; podkreśla, że wymiar ten, obejmujący umowy 

międzynarodowe i umowy o partnerstwie, stanowi ważne narzędzie promowania unijnych 

norm środowiskowych, socjalnych i norm w zakresie przeciwdziałania połowom NNN na 

szczeblu międzynarodowym; 

27. zauważa, że inicjatywa dotycząca przejrzystości w dziedzinie rybołówstwa (FiTI) przyjęła 

niedawno globalny standard; zachęca państwa do przystępowania do FiTI; wzywa UE i 

państwa członkowskie do poparcia tej inicjatywy; 

28. nalega, by w ramach międzynarodowego zarządzania oceanami zastosowano m.in. 
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następujące zasady: 

a) konieczność zastosowania zdecentralizowanego i zregionalizowanego podejścia do 

planów zarządzania rybołówstwem; 

b) konieczność  integracyjnego podejścia zmierzającego do zagwarantowania 

odpowiedniego  międzysektorowego zaangażowania różnych zainteresowanych 

podmiotów, w tym przedstawicieli sektora tradycyjnego łodziowego rybołówstwa 

przybrzeżnego i partnerów społecznych, oraz wsparcia z ich strony na wszystkich 

etapach w rybołówstwie, od projektowania do wdrażania środków, dzięki komitetom 

doradczym; 

c) potrzeba zapewnienia, by opinie komitetów doradczych były włączone do 

ostatecznych decyzji i działań; 

d) konieczność przeprowadzenia środowiskowych i strategicznych ocen skutków, w 

oparciu o dane, które są jak najbardziej precyzyjne, oraz o najlepsze doradztwo 

naukowe, przy jednoczesnym zapewnieniu równowagi społeczno-gospodarczej i 

środowiskowej, a także ochrony i odbudowy zasobów rybnych; 

e) konieczność sporządzenia map dna morskiego, aby uruchomić system zarządzania i 

ochrony zagrożonych ekosystemów; 

f) konieczność odegrania wiodącej roli we wzmacnianiu regionalnych organizacji ds. 

zarządzania rybołówstwem, aby zwiększyć ich skuteczność, również za sprawą 

niezależnych organów, aby zagwarantować, że ich zalecenia będą w pełni wdrażane i 

że zostanie zapewniona zrównoważoność; 

29. przypomina, że środkowy Ocean Arktyczny nie jest objęty międzynarodowym systemem 

ochrony ani zarządzania; podkreśla konieczność zastosowania skoordynowanego 

podejścia między Unią Europejską i państwami członkowskimi w zakresie zapobiegania 

nieuregulowanym połowom na Oceanie Arktycznym; 

30. wzywa do większej współpracy między regionalnymi organizacjami ds. zarządzania 

rybołówstwem (RFMO) i wzywa ich umawiające się strony do zadbania o to, by 

organizacje te miały odpowiednie zasoby i wystarczająco szerokie uprawnienia; 

31. wzywa regionalne organizacje ds. rybołówstwa (RFMO) do: 

a) kontynuacji regularnie przeprowadzanych niezależnych przeglądów skuteczności 

działania, a także do pełnego wdrożenia zaleceń wynikających z tych przeglądów; 

b) pełnego wdrożenia zalecenia z 2. wznowionej konferencji przeglądowej Porozumienia 

Narodów Zjednoczonych w sprawie osiadłych i daleko migrujących stad ryb; 

c) harmonizacji środków, w szczególności monitorowania, kontroli, nadzoru i w 

szczególności egzekwowania środków, w tym uzgodnienia odstraszających kar i 

sankcji; 

32. wzywa UE do stosowania zasady, że przydział zasobów rybnych musi uwzględniać 

wpływ na środowisko i skutki społeczne, potrzeby w zakresie bezpieczeństwa 
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żywnościowego krajów rozwijających się oraz ich ambicje dotyczące rozwijania własnych 

sektorów gospodarki rybnej, przy jednoczesnym zapewnieniu zrównoważonego poziomu 

połowów, który nie doprowadzi do nadmiernej zdolności połowowej zgodnie z celem 

zrównoważonego rozwoju nr 14; 

33. zwraca uwagę na ogromne znaczenie zagwarantowania dokładnych danych w sektorze 

rybołówstwa jako koniecznego warunku wstępnego osiągnięcia dobrego zarządzania 

oceanami; podkreśla, że aby osiągnąć ten cel, należy zagwarantować odpowiednie i 

realistyczne zasoby finansowe; uważa, że konieczna jest poprawa współpracy i 

koordynacji z partnerami międzynarodowymi w oparciu o przykład europejskiej sieci 

informacji i obserwacji środowiska morskiego (EMODNET) i zgodnie z komunikatem 

grupy G7 z Tsukuby; 

34. oczekuje na propozycje Komisji dotyczące koordynacji unijnej działalności badawczo-

obserwacyjnej z partnerami międzynarodowymi, a także zbadania sposobów poprawy 

jakości badań, między innymi przez rozszerzenie zakresu istniejących unijnych narzędzi i 

działań badawczo-obserwacyjnych, w tym EMODNET, w celu stworzenia wspólnej bazy 

danych, europejskiego programu obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus), 

europejskiego globalnego systemu obserwacji oceanów (EuroGOOS) i inicjatywy w 

zakresie wspólnego programowania „Zdrowe i wydajne morza i oceany”, a wszystko to w 

celu stworzenia międzynarodowej sieci danych morskich; 

35. przypomina, że jednym z celów strategii „niebieskiego” wzrostu jest pogłębianie wiedzy o 

morzu; zwraca się do Komisji i państw członkowskich o zaproponowanie partnerstw w 

dziedzinie badań i nauk o morzu z udziałem innych podmiotów międzynarodowych oraz o 

wzmocnienie partnerstw już istniejących, takich jak BlueMed; 

36. apeluje o pełne europejskie prawne dopuszczenie i integrację innowacyjnych, 

potwierdzonych selektywnych technik połowów, które należy monitorować w ścisłej 

współpracy z instytutami naukowymi i bez protekcjonizmu krajowego; 

37. wzywa do większych inwestycji w badania naukowe w celu lepszego zrozumienia 

naszych mórz i oceanów; zauważa, że jak dotąd 95 procent mórz i oceanów nadal nie 

zostało zbadane; 

38. apeluje, aby nie zezwalano w ramach niebieskiej gospodarki na prowadzenie działalności, 

która spowoduje pogorszenie sytuacji gospodarczej, społecznej i z punktu widzenia 

środowiska tradycyjnego łodziowego rybołówstwa przybrzeżnego, które jest kluczowym 

sektorem dla społeczności przybrzeżnych i dla zagwarantowania ich suwerenności 

żywnościowej; 

39. popiera kontynuację Deklaracji z Galway z 2013 r. i zachęca do ustanowienia takiej 

współpracy z innymi krajami; 

40. podkreśla znaczenie wymiany danych badawczo-naukowych wynikających z nauk o 

morzu i technologii morskich z gronem naukowców z innych krajów; podkreśla, że 

promowanie kolejnych inwestycji w dziedzinie nauk o morzu w innych państwach 

trzecich, jak również tworzenie międzynarodowych sieci w przypadku gdy wyniki i 

informacje mogą być wymieniane, jest niezwykle ważne dla rozwoju bardziej 

zrównoważonego rybołówstwa oraz lepszego zarządzania środowiskiem morskim i 
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oceanami z myślą o rozwiązywaniu wspólnych problemów dotyczących oceanów; 

41. wzywa Radę i Komisję, by przygotowały solidne wieloletnie ramy finansowe na okres po 

roku 2020, zgodnie z celami, jakie mają zostać przyjęte; 

42. jest zdania, że zapewnienie równych warunków działania dla unijnej floty rybackiej jest 

sprawą najwyższej wagi, w szczególności biorąc pod uwagę wysokie unijne normy 

środowiskowe i przepisy z zakresu zrównoważonego charakteru działań, do których statki 

te muszą się stosować; 

43. domaga się, by UE promowała takie same normy środowiskowe dotyczące połowów na 

wszystkich forach międzynarodowych i współpracy dwustronnej, które muszą być 

przestrzegane przez wszystkie statki UE, aby nie narazić naszej floty na niekorzystne 

skutki zrównoważonej gospodarki; 

44. zwraca uwagę na znaczenie bioróżnorodności jako podstawy naszych oceanów, gdzie 

odgrywa ona istotną rolę w utrzymaniu produktywności i funkcjonalności ekosystemów 

morskich; 
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