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FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssakerhet att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar det gemensamma meddelandet Internationell
varldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid (SWD(2016)0352), i vilket det
framfors att dagens ram for havsforvaltning inte fungerar tillrackligt bra och att det behdvs
mer konkreta atgarder for att uppna malen for hallbar utveckling. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidareutveckla de konkreta atgarder som behdvs
for att uppna de internationellt faststallda malen.

Europaparlamentet anser att den bla ekonomin bor inriktas pa att bygga upp resiliensen i
kustsamhéllena och ateruppratta fiskeriverksamheternas produktionspotential, till stod for
livsmedelstrygghet, fattigdomsbekampning och hallbar forvaltning av levande akvatiska
resurser. Innan man genomfor nagra atgarder for sektorer inom den bla ekonomin maste
en konsekvensbeddmning och en komplett informations- och deltagandeprocess med alla
berdrda parter garanteras. Parlamentet betonar att den bla ekonomin maste bidra till
uppnaendet av hallbarhetsmal nr 14 om bevarande och hallbar anvandning av hav och
marina resurser.

Europaparlamentet paminner om fiskerisektorns enorma betydelse. Fiskeri &r en av
manniskans huvudsakliga traditionella aktiviteter i marin miljo och ar darmed en viktig
faktor i den integrerade havspolitiken. Parlamentet papekar att fiskerisektorn &r den
bransch som paverkas mest av de manga andra verksamheterna och aktiviteterna till havs
(t.ex. transport och turism, stads- och kustutveckling, exploatering av naturresurser och
energikallor samt ravaruutvinning pa havsbotten) samt av miljoproblem, t.ex. férorening
av haven (plastskrép, bortkastade fiskenat, oljespill, buller, utsléapp av ballastavfall,
okontrollerad utvinning och prospektering av olja och gas etc.) och klimatférandring (hojd
havsniva, okad yttemperatur, kustoversvamningar, okad surhet i haven etc.).

Europaparlamentet betonar vikten av att bevara minst 10 procent av kust- och
havsomradena i enlighet med FN:s hallbarhetsmal nr 14.5 och FN:s konvention om
biologisk mangfald. Parlamentet noterar att skyddade marina omraden ger ekologiska och
socioekonomiska fordelar och &r ett viktigt verktyg for forvaltning av fiskeverksamheter.
Parlamentet paminner sérskilt om de ekologiskt och biologiskt betydelsefulla omradena
(EBSA) och vikten av att bevara dessa till stod for friska och fungerande hav och de
manga tjanster de tillhandahaller.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver uppgifter ur en ny studie fran parlamentet som visar
att den bla ekonomin visserligen skulle kunna ha positiva socioekonomiska effekter
(sysselsattning, intakter, bruttoféradlingsvarde), men att miljoeffekterna generellt ar
negativa vad géller &ndrad kustdynamik, marina féroreningar, eutrofiering,
havsbottenmorfologi och andringar for livsmiljoer/ekosystem/biologisk mangfald.
Parlamentet uttrycker farhagor om att miljoeffekternas kumulativa bérda skulle skada
fiskeriverksamheterna.

Europaparlamentet uppmanar staterna att forbattra sina rattssystem for bevarande av
haven. Parlamentet efterlyser ett internationellt erkdnnande av begreppet ekologisk skada i
samband med havsfororeningar sa att de drabbade kan begara skadestand nar dvertradelser
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konstateras. Parlamentet anser att principen om ansvarskedja bor inforas, sa att man, langs
hela beslutskedjan, kan faststalla vem som ansvarar for de miljoskador som uppstar.

Europaparlamentet noterar att intensifierad verksamhet i kustndra och marina vatten allt
oftare kraver att man genomfor fysisk planering i kust- och havsomraden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att strava efter internationella riktlinjer om fysisk planering i
kust- och havsomraden och bidra till att utvidga de skyddade marina omradena vérlden
over med hjélp av finansiering fran Horisont 2020- och Lifeprogrammen.

Europaparlamentet betonar vikten av ett sektorsévergripande synsatt for att sakerstalla
hallbara resurser och rena hav i enlighet med FN:s hallbarhetsmal nr 14. Parlamentet
paminner om att fiskerisektorn inte ar den enda sektorn som paverkar havens framtid.

Europaparlamentet understryker att EU bor stréva efter att sakerstélla att bestammelser om
fiskeriverksamhet spelar en central roll i ett framtida rattsligt bindande instrument inom
FN:s havsrattskonvention (Unclos) vad géller bevarande och hallbar anvandning av marin
biologisk mangfald i omraden som ligger utanfor nationella jurisdiktioner.

Europaparlamentet betonar vikten av att gora framsteg pa vagen mot en ekosystemstrategi
som beaktar forsiktighetsprincipen och alla faktorer som paverkar hélsotillstandet for
fiskbestanden.

Europaparlamentet paminner om att ramdirektivet om en marin strategi syftar till
uppnaende av god miljostatus och noterar i synnerhet att mangderna marint avfall, och
egenskaperna hos detta avfall, inte far fororsaka nagra skador pa den marina miljén
(deskriptor 10). Parlamentet paminner om att plaster och mikroplaster star for ungefar
80 procent av det marina skrapet och ar skadliga for fiskeriverksamheter. Ar 2017
kommer EU att paborja en plaststrategi, i linje med Agenda 2030 och den cirkulara
ekonomin. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och tredjelander att
stérka den internationella ramen, t.ex. genom genomforande av G7:s handlingsplan for
bekdmpning av marint skrap.

Europaparlamentet betonar vikten av tidig respons for att motverka invasiva arter, dels
med tanke pa de 6kande aterverkningarna och riskerna for fiskeriverksamhet,
havsproduktivitet och biologisk mangfald, dels med tanke pa deras storande roll i de
naturliga ekosystemen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka sitt samarbete
inbordes och med tredjelander, inbegripet genom synkroniserade och samordnade atgarder
och utbyte av information, data och bésta praxis.

Europaparlamentet papekar att den gemensamma fiskeripolitiken bor sakerstalla att
fiskedodlighetsgranserna faststélls till nivaer som ger fiskbestanden chansen att aterhamta
sig och stanna 6ver de nivaer som kan ge maximalt hallbart uttag (MSY), for att skydda
marina resurser och undvika 6verexploatering.

Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka och optimera andelen skyddade marina
omraden, i ljuset av vetenskaplig radgivning och bevarandemal, med slutmalet att bevara
minst 10 procent av kust- och havsomradena, i enlighet med FN:s hallbarhetsmal nr 14.5.

Europaparlamentet konstaterar att EU &r vérldens storsta importor av fisk och skaldjur och
att en del av fisken importeras fran omraden dar fisket ar klart mindre hallbart an i EU.
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Parlamentet uppmuntrar darfor EU att utnyttja sin stallning till att framja dkad hallbarhet i
alla havsomraden.

Europaparlamentet uppmanar EU att frdmja och skydda kvinnorna inom
fiskeriverksamheterna och de fiskerirelaterade branscherna — inbegripet genom att ge stéd
till lokala beredningsindustrier, frdmja rattvis prissattning av beredda fiskprodukter och
sakerstalla battre tillgang till offentligt stod och ekonomiska resurser for kvinnor i
fiskeribranschen — i forhandlingar med tredjelander om anvandningen av sektorsstod inom
partnerskapsavtalen om hallbart fiske, i dess programplanering av instrument for
utvecklingsstdd och i olika internationella forum.

Europaparlamentet uppmanar EU att i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken
minimera vattenbrukets paverkan pa miljén genom att sékerstalla hallbar foderproduktion
och framja forskning som fokuserar pa minskat tryck pa de bestand av vild fisk som
anvénds for foderproduktion.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s férordning om att férebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU) har inneburit att framsteg har
gjorts, men framhaller att genomforandet i alla medlemsstater maste forbattras och att det
behévs mer samordning med tredjelander for att se till att ingen olagligt fangad fisk
kommer ut pa EU:s marknad. Parlamentet uppmanar EU att fortsatta med sina
internationella anstrangningar for att andra marknadsstater ocksa ska vidta atgarder for att
stanga sina marknader for IUU-fangad fisk.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck alla stater att ansluta sig till relevanta
fiskeriinstrument, i synnerhet FAO:s iakttagandeavtal, FN:s avtal om gréansdverskridande
och langvandrande fiskbestand och avtalet om hamnstatsatgarder for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, samt att fullt ut tillampa
bestammelserna i dessa instrument och andra internationella handlingsplaner fran FAO.

Europaparlamentet efterlyser ett nytt internationellt avtal om arbetsférhallanden kopplade
till den marina sektorn. Parlamentet pAminner om kravet pa att satta stopp for alla former
av slaveri som fortfarande forekommer ombord pa fartyg och betonar de negativa
konsekvenser som daliga arbetsforhallanden kan ha for enskilda personer, ekonomiska
aktorer och den marina miljon.

Europaparlamentet paminner om att det &r av avgorande betydelse, for en effektiv
bekampning av IUU-fiske, att sékerstalla att inga typer av fisk och skaldjur fran dessa
verksamheter kommer ut pa marknaderna. Parlamentet uppmuntrar EU att i alla sina
partnerskap och i alla internationella forum framja ett totalstopp for fisk och skaldjur som
kommer fran IUU-fiske pa s& manga marknader som majligt, for att pa sa satt gora denna
verksamhet mindre l6nsam.

Europaparlamentet understryker vikten av att fortsatta och utvidga de bilaterala
partnerskapen om kampen mot IUU-fiske och dverexploatering av fiskbestand ska kunna
bli verksam, annars riskerar man att EU:s atgarder bara far begransad verkan pa den
nuvarande situationen.

Europaparlamentet insisterar pa mer samordning och ett starkare partnerskap mellan de
olika relevanta organen for att sékerstélla god havsforvaltning.
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24. Europaparlamentet anser att EU:s medlemsstater och tredjelander bor vara mer
konsekventa och effektiva i sina kontroller av fangstdokumentationen (fangstintyg) och
sandningarna for att sakerstalla att fisken har fangats lagligt. Parlamentet uppmanar
staterna att vidta atgarder for att sékerstalla battre samordning mellan kampen mot 1UU-
fiske och handels- och marknadspolitiken. Parlamentet betonar att EU bor framja, stodja
och genomfora, i alla internationella sammanhang, nodvandiga atgarder for att undanréja
IUU-fiske.

25. Europaparlamentet lovordar EU:s internationella ledarskap for att uppna konkreta
framsteg i kampen mot 1UU-fiske och dess starka engagemang for att genomféra effektiva
atgarder mot IUU-fiske. Parlamentet erinrar om EU:s anstrangningar for att intensifiera
sina internationella insatser mot IUU-fiske pa bilateral, regional och multilateral niva,
bland annat genom att fortsatta de bilaterala dialogerna med tredje parter, anvanda
instrument for sparning av fartyg och sakerstélla en mer framtradande roll for centrala
internationella organ som Interpol. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter
att aktivt stodja kommissionens arbete for att ta fram ett elektroniskt verktyg for hantering
av fangstintyg.

26. Europaparlamentet gléder sig 6ver EU:s framsteg vad galler den gemensamma
fiskeripolitikens externa dimension. Parlamentet understryker att den externa
dimensionen, inbegripet internationella avtal och partnerskapsavtal, ar ett viktigt
instrument for framjande av EU:s normer i miljéfragor och pa det sociala omradet och
aven for kampen mot IUU-fiske pa internationell niva.

27. Europaparlamentet noterar att man inom ramen for transparensinitiativet for fiske nyligen
antog sin globala standard. Parlamentet uppmuntrar stater att kandidera till att ta plats i
transparensinitiativet for fiske. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
stddja detta initiativ.

28. Europaparlamentet insisterar pa att den internationella havsférvaltningen bland annat ska
folja nedanstaende principer:

(a) Anta ett decentraliserat och regionaliserat forhallningssétt, som i
fiskeriforvaltningsplaner.

(b) Sakerstélla ett allomfattande synsatt for att astadkomma lamplig medverkan och stod
av berorda aktorer fran alla sektorer, inbegripet foretradare for det hantverksméssiga
och smaskaliga fisket, och arbetsmarknadens parter pa fiskeriverksamhetens alla
stadier, fran utformning till genomforande av atgarder, genom radgivande namnder.

(c) Sakerstélla att de rddgivande namndernas yttranden inforlivas i de slutgiltiga besluten
och atgarderna.

(d) Genomfora miljoméassiga och strategiska konsekvensbedémningar, pa grundval av
exaktast maojliga uppgifter och béasta vetenskapliga radgivning och samtidigt
sakerstalla socioekonomisk och miljomassig hallbarhet samt bevarande och
aterstallande av fiskbestand.

(e) Kartlagga havsbotten for att infora ett system for forvaltning och skydd av kansliga
ekosystem.
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(F) Taen ledande roll i arbetet for att starka de regionala
fiskeriférvaltningsorganisationerna i syfte att forbattra deras resultat, &ven genom
oberoende organ som ser till att deras rekommendationer genomfors fullt ut och att
hallbarheten sékerstalls.

Europaparlamentet papekar att det centrala Norra Ishavet inte omfattas av internationella
system for bevarande eller férvaltning. Parlamentet betonar vikten av att EU och
medlemsstaterna samordnar sin installning till hur man ska forhindra oreglerat fiske i
Norra Ishavet.

Europaparlamentet efterlyser storre samarbete mellan de regionala
fiskeriférvaltningsorganisationerna och uppmanar med eftertryck de avtalsslutande
parterna att sakerstalla att organisationerna har tillrackliga resurser och befogenheter.

Europaparlamentet uppmanar de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna att

(a) fortsatta att regelbundet genomfdra oberoende resultatgranskningar och fullt ut
genomfora rekommendationerna fran dessa granskningar,

(b) fullt ut genomfora rekommendationerna fran den andra konferensen for dversyn av
FN:s avtal om gransoverskridande och langvandrande fiskbestand,

(c) harmonisera atgarder, i synnerhet atgarder for 6vervakning, kontroller, tillsyn och
genomdrivande, inbegripet genom éverenskommelser om avskrackande pafoljder och
sanktioner.

Europaparlamentet uppmanar EU att tillampa principen att man vid tilldelning av
fiskeriresurser ska ta hansyn till miljoeffekter och social paverkan och behov vad galler
livsmedelstrygghet i utvecklingsldnderna och deras ambitioner att utveckla sin egen
fiskeriindustri, samtidigt som man sakrar hallbara fiskenivaer som inte leder till
overdriven fiskekapacitet, i linje med hallbarhetsmal nr 14.

Europaparlamentet konstaterar att det ar av yttersta vikt med korrekt data i fiskerisektorn,
som ett avgorande villkor for att kunna astadkomma god havsférvaltning. Parlamentet
betonar att adekvata och realistiska ekonomiska resurser maste anslas om detta mal ska
kunna uppnas. Parlamentet anser det nédvandigt att forbattra samarbetet och
samordningen med internationella partner pa grundval av exempelvis det europeiska natet
for marin observation och datainsamling (EMODnet) och i linje med G7-gruppens
kommuniké fran motet i Tsukuba.

Europaparlamentet ser fram emot kommissionens férslag om att samordna EU:s
forsknings- och observationsverksamhet med internationella partner och att undersoka satt
att forbéattra forskningens kvalitet bland annat genom att utvidga EU:s befintliga verktyg
och verksamhet for forskning och observation, inbegripet EMODnet, for att upprétta en
gemensam databas, Europeiska jorddvervaknings- och jordobservationsprogrammet
(Copernicus), det europeiska globala observationssystemet (Eurogoos) och initiativet for
gemensam programplanering “Friska och produktiva hav och oceaner”, allt i syfte att
skapa ett internationellt natverk for marina data och sjofartsdata.

Europaparlamentet paminner om att ett av malen for strategin for bla tillvaxt ar att
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forbéattra de oceanografiska kunskaperna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att foresla partnerskap for marin forskning och vetenskap med andra
internationella aktorer och stérka de partnerskap som redan finns, t.ex. Blumed.

Europaparlamentet efterlyser ett komplett europeiskt system for réttslig auktorisering och
integrering av innovativa och pavisat selektiva fiskemetoder, som bor 6vervakas i nara
samarbete med vetenskapliga institut och utan nationell protektionism.

Europaparlamentet efterlyser stérre investeringar i vetenskaplig forskning for att fa battre
kunskap om vara hav; 95 procent av haven &r fortfarande outforskade.

Europaparlamentet anser att inga aktiviteter inom den bla ekonomin ska tillatas som
medfor ekonomisk, social eller miljorelaterad skada for hantverksmassigt och smaskaligt
fiske, som &r nyckelsektorer bade for kustsamhallena och vad géller garantier for
befolkningens livsmedelstrygghet.

Europaparlamentet ger sitt stod till en fortsattning av 2013 ars Galwayforklaring och
uppmuntrar till inrattande av ett sadant samarbete med andra lander.

Europaparlamentet understryker vikten av att dela med sig av forskningsresultat och data
fran marin forskning och teknik till forskare fran andra lander. Parlamentet betonar att
framjande av ytterligare investeringar i marin forskning i andra tredjelander och
upprattande av internationella natverk dar resultat och information kan delas ar av stor
betydelse for utvecklingen av ett hallbarare fiske, battre havsforvaltning och hantering av
gemensamma havsrelaterade problem.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utarbeta en sund flerarig
budgetram for perioden efter 2020, i linje med de mal som ska antas.

Europaparlamentet anser att det &r av yttersta vikt att garantera lika villkor for EU:s
fiskeflottor, sarskilt med hanvisning till att dessa fartyg maste tillampa EU:s hdga
miljostandarder och héllbarhetsregler.

Europaparlamentet insisterar pa att EU bor arbeta for att de miljostandarder for fiske som
EU-fartyg maste tillampa ocksa ska gélla i internationella sammanhang och allt bilateralt
samarbete, sa att inte den egna flottan missgynnas vad galler ekonomisk hallbarhet.

Europaparlamentet noterar betydelsen av den biologiska mangfalden som grundbulten for
vara hav, dar den &r av avgorande betydelse for uppratthallande av de marina
ekosystemens produktivitet och funktion.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 30.5.2017
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Santos, Isabelle Thomas, Ruza Tomasi¢, Peter van Dalen, Jarostaw
Walgsa

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Ole Christensen, Rosa D’ Amato, Norbert Erdés, Jens Gieseke, Gilles
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