. (((( ( SONNAN
Europski parlament §5
2014-2019 -

Odbor za ribarstvo
2017/2208(INI)

31.1.2018

Odbora za ribarstvo

upuceno Odboru za regionalni razvoj

Regije koje zaostaju u EU-u

(2017/2208(INI))

Izvjestitelj za misljenje: Nicola Caputo
AD\1144469HR.docx PE612.274v02-00

HR HR



PA_NonLeg

PE612.274v02-00 2/9 AD\1144469HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o inovacijama i diversifikaciji
malog obalnog ribolova u podruéjima koja ovise o ribolovu?,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o ulozi turizma povezanog s
ribarstvom u diversifikaciji ribarstva?,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 14. lipnja 2017. o0 promicanju kohezije i razvoja
u najudaljenijim regijama Unije: primjena ¢lanka 349. UFEU-a3,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 o novoj zajednickoj ribarstvenoj politici®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1379/2013 o zajednickom uredenju trZista
proizvodima ribarstva i akvakulture®,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 508/2014 o novom Europskom fondu za pomorstvo i

ribarstvo (EFPR)®,

buduéi da je ribolov, a osobito mali artizanalni ribolov, tradicionalna aktivnost, koja
svojom specificno$¢u odreduje identitet i nacin zivota u vecini obalnih podrucja u

»regijama s niskim rastom” (poput podrucja u talijanskoj regiji Mezzogiorno te podrucja

u Gr&koj, Hrvatskoj, Spanjolskoj i Portugalu) i u ,,regijama s niskim prihodima” (kao
Sto su podrucja u Bugarskoj i Rumunjskoj) spomenutih u relevantnom izvjeséu
Komisije;

buducéi da sredstva za Zivot 12 % svjetskog stanovniStva ovise o ribarstvu i akvakulturi,
Sto znaci da trgovina proizvodima ribarstva moZe imati golem druStveni i1 gospodarski
utjecaj jer se s oko 40 % proizvodnje trguje na medunarodnoj razini, a godi$nja
vrijednost izvoza veca je od 115 milijardi EUR;

buduci da je mali, artizanalni 1 obalni ribolov te izlov §koljaka od gospodarske,
teritorijalne, socijalne 1 kulturne vaznosti u brojnim obalnim podrucjima EU-a,

podupirati u kontekstu industrijskog ribolova i ribolova velikim ribarskim plovilima te
industrijske akvakulture;

budu¢i da se u artizanalnom ribolovu koriste alati 1 tehnike koji imaju slabiji utjecaj na
status ugrozenih stokova;

budu¢i da artizanalni ribolov ima znatne posljedice kada je rije¢ o buduénosti slabije

! Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0109.
Z Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0280.
3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0316.
4SL L 354, 28.12.2013., str. 22.

5SL L 354, 28.12.2013., str. 1.

6SL L 149, 20.5.2014., str. 1.
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razvijenih obalnih i oto¢nih zajednica Unije; buduéi da je nuZno poticati interes mladih
za sudjelovanje u tom sektoru te im ponuditi visokokvalitetno osposobljavanje, medu
ostalim i u podrucju artizanalnog i obalnog ribolova, kako bi se doprinijelo razvoju
podrucja koja ovise o ribarstvu i kako bi se stanovnisStvo potaknulo da ostane;

buduci da postizanje najviseg odrzivog prinosa (MSY) zahtijeva primjenu regionalnog
fokusa u kojemu se u obzir uzimaju znanstveni kriteriji i socioekonomski aspekti;

buduéi da je EU najvece svjetsko trziSte proizvodima ribarstva i da je upravo zbog toga
potrebno zajamciti da ribarstvo bude isplativo, ali i uravnotezeno i odrzivo;

buduéi da je ribolov djelatnost koja je i dalje u padu, Sto doprinosi ozbiljnom
gospodarskom padu mnogih obalnih i oto¢nih podrucja, medu ostalim i podrucja u
regijama koje zaostaju, i dovodi do depopulacije jer stanovnici odlaze u podrucja u
kojima im se nude bolje moguénosti zaposljavanja i obrazovanja;

buduéi da mjere koje se odnose na ta podrucja i koje se donesu u kontekstu zajednicke
ribarstvene politike moraju biti odrZive u socijalnom i ekonomskom pogledu kako bi se
osigurala odrzivost artizanalnog ribolova; budu¢i da su vrste koje se love u okviru
obalnog ribolova izuzetno vrijedne u socioekonomskom smislu, iako predstavljaju tek
mali udio u gospodarskom ribolovu;

buduéi da se u ¢lanku 17. Uredbe (EU) br. 1380/2013 navodi da ,,prilikom dodjele
ribolovnih moguénosti koje su im raspolozive (...), drzave ¢lanice duzne su koristiti
transparentne i objektivne kriterije” 1 da ,,kriteriji koji se koriste mogu ukljucivati, inter
alia, (...) doprinos lokalnom gospodarstvu”; buduc¢i da u tom okviru EU mora posebnu
pozornost posvetiti flotama slabije razvijenih regija;

buduéi da zene imaju vaznu ulogu u artizanalnom ribolovu, posebno kada je rije¢ o
zadacama povezanima s preradivackim lancem i izlovom Skoljkasa;

bududi da se kohezijskom politikom EU-a nastoje smanjiti razlike izmedu europskih
regija 1 drzava €lanica te poticati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu konfluenciju 1
budu¢i da sektor ribarstva 1 sektori koji su s njime izravno ili neizravno povezani igraju
ulogu u razvoju obalnih podrucja;

buduci da sektori ribarstva, izlova Skoljkasa 1 akvakulture te povezane industrije, kao 1
industrije komercijalizacije i prerade ribe, imaju veliku socioekonomsku vaznost zbog
velikog broja radnih mjesta koje izravno ili neizravno osiguravaju;

budu¢i da su neka obalna ribolovna podru¢ja u regijama koje zaostaju smjeStena u
blizini gospodarski razvijenih regija 1 turistickih destinacija 1 da usprkos tome ne
uspijevaju posti¢i odgovarajuci gospodarski rast;

budu¢i da se u tim podruc¢jima povecava pritisak u pogledu koriStenja morskih resursa,
pri ¢emu se u odnosu na turizam sektor ribarstva ¢esto marginalizira unato¢
kompatibilnosti i komplementarnosti tih dvaju sektora;

buduci da se ¢lankom 349. UFEU-a priznaje poseban gospodarski i drustveni polozaj
najudaljenijih regija, koji je strukturno jos sloZeniji zbog ¢imbenika (udaljenost,
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izoliranost, mala povrSina, nepovoljna topografija i klima, ovisnost o malom broju
proizvoda itd.) ¢ija postojanost i medudjelovanje u velikoj mjeri ogranicuju njihov
razvoj;

Q. budu¢i da u slabije razvijenim regijama, a osobito u najudaljenijim regijama, velik udio
lokalnog stanovniStva ovisi o aktivnostima povezanim s malim obalnim i lokalnim
ribolovom, kojim se bavi malo mladih ljudi jer ta aktivnost nije atraktivna, zahtijeva
niske kvalifikacije i ¢esto je slabo plac¢ena;

R.  budu¢i da jedan od nacina da se zajam¢i konkurentnost proizvoda ribarstva iz
najudaljenijih regija jest osigurati da se cijena ribe iz tih regija, koja dolazi na glavna
odredi$na trzista, ne poveca zbog cijene prijevoza;

S.  budu¢i da rekreacijski ribolov i turizam koji je s njime povezan imaju velik gospodarski
utjecaj i da bi mogli dovesti do gospodarske diversifikacije u tim regijama;

T.  bududi da se strategijom EU-a za plavo gospodarstvo potice i podrzava odrziv
gospodarski razvoj u obalnim podrucjima;

U. buduci da je u pomorskom i obalnom turizmu zaposleno 3,2 milijuna ljudi te da se
njime generiraju 183 milijarde eura bruto dodane vrijednosti u EU-u;

1.  isti¢e vaznost ribolova, osobito malog artizanalnog ribolova, te odrzivog obalnog i
pomorskog turizma za razvoj sveobuhvatnog socijalno i ekoloski prihvatljivog
pomorskog gospodarstva; naglasava vaznost diversifikacije turisticke ponude
poticanjem ekonomski i ekoloski odrzivih aktivnosti kojima se tijekom cijele godine
olak$ava i promice pristup pomorskoj bastini, podmorskom turizmu, gastroturizmu i
vodenim sportovima kako bi se kompenzirala sezonska narav turizma; smatra da je
nuzno povecati financijsku potporu malim i srednjim poduzec¢ima koja razvijaju
inovativna rjeSenja za obalni i pomorski turizam s pomocu financijskih instrumenata
kao §to je Obzor 2020.;

2. napominje da je diversifikacija postala nuZnost za mnoge male ribare gotovo u svim
zemljama, a posebno za one u regijama koje zaostaju, s obzirom na to da su njihovi
prihodi od ribolovnih aktivnosti ¢esto neodgovarajuci te moraju posegnuti za dodatnim
izvorima prihoda, ukljucujuci nove oblike sektorskog turizma, kao $to je ribolovni
turizam; poti¢e Komisiju i drZzave ¢lanice da podrzavaju upotrebu razlic¢itih fondova
EU-a uz EFPR kako bi se u tim regijama razvili ribolovni turizam i prerada ribe, a time
1 dovelo do diversifikacije izvora prihoda; naglaSava, medutim, da diversifikacija ni na
koji na¢in ne smije ugroziti ribarstvene aktivnosti u uZem smislu i da aktivnost malih
ribara treba priznati i davati joj financijsku potporu i u vrijeme zabrane ribolova;

3. poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ulazu u osposobljavanje i tehnoloski razvoj
cjelokupnog sektora ribarstva kako bi se u njega u regijama koje zaostaju privukli
visokokvalitetni ljudski resursi te kako bi se osiguralo da ti resursi ostanu u njemu;
isti¢e da su ulaganje u ljudski kapital i mjere za promicanje osposobljavanja u sektoru
ribarstva nuzni preduvjeti za ostvarenje odrzivog 1 konkurentnog rasta; istice ulogu koju
Europski socijalni fond moZe imati u poboljSanju obrazovanja i osposobljavanja, medu
ostalim u artizanalnom i obalnom ribolovu; isti¢e vaznost osnivanja i rada lokalnih
akcijskih skupina u ribarstvu (FLAG) koje pruzaju potporu sektoru ribarstva;
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4.  poziva drzave Clanice te lokalna i regionalna tijela da osiguraju odrzivu inovativnu
infrastrukturu, ukljucujuéi npr. brze internetske veze 1 kvalitetnu informacijsku
tehnologiju, kako bi se ribarima u regijama koje zaostaju pomoglo da diversificiraju
svoju tradicionalnu djelatnost, poboljSavanjem ostvarene aktivnosti i boljim
uskladivanjem svoje aktivnosti s drugim sektorima gospodarske aktivnosti, posebice
onim komplementarnim; naglaSava potencijal viSesektorskih projekata kojima se potice
ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj najslabije razvijenih obalnih regija koriStenjem
sinergija izmedu europskih fondova, posebno Europskog fonda za regionalni razvoj,
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i Europskog socijalnog fonda; naglasava
vaznost plavog gospodarstva koje moze doprinijeti gospodarskom rastu obalnih 1
oto¢nih regija koje zaostaju;

5.  istie da je potrebno podrzavati rad 1 osnivanje organizacija proizvodaca i
medustrukovnih grana kako bi se poboljsala konkurentnost sektora i njegov polozaj na
trzistu;

6. naglasava vaznost Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) koji po prvi put
kombinira financiranje integrirane pomorske politike i financiranje ribarstva, kao i ono
Europske investicijske banke (EIB), u smislu pruzanja potpore odrzivom i ekoloski
prihvatljivom razvoju ribarstva, akvakulture i prerade ribe, diversifikacije prihoda u
ribarskim zajednicama koje ovise o tim sektorima, posebno kad je rije¢ o malom
obalnom ribolovu, promicanja strukovnog osposobljavanja zena i mladih te privlacenja
novih poduzetnika u sektor; poziva drzave ¢lanice da ubrzaju koristenje EFPR-a,
osobito sredstava namijenjenih za strukovno osposobljavanje i kvalificiranje lokalnog
stanovniStva i razvoj aktivnosti koje dopunjuju tradicionalnu ribolovnu aktivnost;
smatra da je klju¢no da se potpora za prijevoz ribe iz najudaljenijih regija do ulaska na
medunarodno trziste zadrzi, a po moguénosti i poveca kako bi se zajam¢ili jednaki
uvjeti u trziSnom natjecanju s proizvodima s drugih lokacija; naglaSava da je vazno
osigurati odgovarajuce financiranje EFPR-a u razdoblju nakon 2020. kako bi mogao
nastaviti s pruZanjem potpore obalnom razvoju regija koje ovise o ribarstvu;

7.  isti¢e da u mnogim regijama koje zaostaju ribari, a osobito mali ribari, nailaze na
poteskoce u pristupu financiranju zbog optere¢enja dugom 1 pritisaka na javne financije
u tim podru¢jima te birokratsko-administrativnih kasnjenja povezanih upravo s
funkcioniranjem EFPR-a; stoga poziva Komisiju da zajedno s nacionalnim, regionalnim
1 lokalnim tijelima radi na razvoju odgovarajuc¢ih financijskih instrumenata prilagodenih
potrebama ribara i1 njihovih poduzeca; potice Komisiju i drzave ¢lanice na primjenu
pojednostavnjenog i brzeg postupka za koristenje EFPR-a u regijama koje zaostaju;
poziva Komisiju da razmotri moguénost uvodenja instrumenta koji bi bio namijenjen
pruzanju potpore ribarstvu u najudaljenijim regijama, po uzoru na mjere poduzete u
najudaljenijim regijama za sektor poljoprivrede u okviru programa POSEI, i koji bi
pomogao u ostvarenju maksimalnog potencijala ribarstva u tim regijama;

8.  trazi potpunu primjenu ¢lanka 349. UFEU-a u politikama, uredbama, fondovima i
programima EU-a povezanima s ribarstvom, a posebno u okviru EFPR-a, kako bi se
rijesili konkretni izazovi s kojima se suocavaju najudaljenije regije;

9.  poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da podrzavaju upotrebu raznih fondova EU-a zajedno s
EFPR-om kako bi se u tim regijama razvili ribolovni turizam i prerada ribe, a time i
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dovelo do diversifikacije izvora prihoda;

10. poziva Komisiju da, radi omogucivanja opstanka sektora ribarstva u najudaljenijim
regijama i u skladu s nacelima razli¢itoga postupanja za male otoke i podrucja
spomenuta u cilju odrzivoga razvoja br. 14, uvede mjere potpore na temelju ¢lanka 349.
UFEU-a kako bi se omogu¢ilo financiranje (na razini EU-a ili na nacionalnoj razini)
plovila za artizanalni ribolov i tradicionalnih ribarskih plovila u najudaljenijim regijama
s kojih se sav ulov iskrcava u njihovim lukama i kako bi se doprinijelo lokalnom
odrzivom razvoju i1 time povecala sigurnost ljudi, postovale europske higijenske norme,
borilo protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova te postigla veca
ekoloska ucinkovitost;

11. podrzava drzave ¢lanice u uvodenju preferencijalnog fiskalnog rezima za te regije kako
bi se potaknula ulaganja i suzbijalo siromastvo;

12. naglaSava vaznost razvoja i promicanja odrzive akvakulture u ekoloskom smislu te u
smislu zastite zdravlja ribljih stokova i potrosaca; osim toga, naglasava ne samo njezin
potencijal u svojstvu gospodarske aktivnosti koja osigurava dobro placena stabilna
radna mjesta (ve¢ zaposljava 80 000 osoba u EU-u), ve¢ i njezinu vaznost za smanjenje
prelova europskih ribljih stokova i ovisnosti EU-a 0 uvozu ribe i morskih plodova iz
tre¢ih zemalja; potice drzave Clanice i1 lokalna tijela da podupiru projekte plavog
gospodarstva kako bi se ljudima u regijama koje zaostaju pomoglo da razviju ekoloski
odrzive izvore prihoda; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da uloZe viSe napora u
rjeSavanje pitanja administrativnih opterecenja s kojima se suocava sektor ribarstva i
akvakulture.
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