PL

Parlament Europejski

<
2014-2019 \\=

Komisja Rybotowstwa

2018/2035(INI)
2.7.2018

OPINIA

Komisji Rybotéwstwa

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci

w sprawie europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o
obiegu zamknigtym
(2018/2035(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: John Flack

AD\1157916PL.docx PE619.288v03-00

PL



PA_NonLeg

PE619.288v03-00 2/8 AD\1157916PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze ogromne ilo$ci wyrzucanych tworzyw sztucznych i mikrodrobin
plastiku trafiajg do morza, gdzie ulegajg rozkladowi w wodzie, a nastepnie przedostajg
si¢ do fancucha zywnosciowego, w ktorym toksyczne sktadniki sg wchtaniane przez wiele
roznych organizmow morskich 1 mogg zatruwaé zywe zasoby morza i powodowac ich
$mier¢, a takze wywiera¢ bezposredni wptyw na zdrowie ludzi; majac na uwadze, ze
odpady morskie z tworzyw sztucznych moga rowniez istotnie oddzialtywaé na
efektywnos¢ narzedzi potowowych, a w przypadku tradycyjnego *lodziowego
rybotowstwa przybrzeznego wplyw ten jest szczeg6lnie odczuwalny i powoduje znaczne
problemy ekonomiczne;

majac na uwadze, ze problem morskich odpadéw z tworzyw sztucznych stanowi
Swiatowe wyzwanie, ktoremu zaradzi¢ mozna jedynie dzigki miedzynarodowej
wspotpracy;

majac na uwadze, ze w rezolucji 11 przyjetej podczas posiedzenia Zgromadzenia ONZ
ds. Ochrony Srodowiska Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska w
dniach 23-27 maja 2016 r. uznano, ze obecno$¢ odpadow z tworzyw sztucznych i
mikrodrobin plastiku w $rodowisku morskim jest powaznym problemem w skali
$wiatowej, ktory w szybkim tempie nasila si¢ i wymaga pilnej globalnej reakcji z
uwzglednieniem podejscia obejmujacego caty cykl zycia produktu;

majac na uwadze, ze w rezolucji tej zachgcono wytworcow produktéw oraz inne
podmioty do wyeliminowania lub ograniczenia stosowania pierwotnych mikrodrobin
plastiku w produktach; majac na uwadze, ze w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie
wprowadzono zakaz stosowania mikrodrobin plastiku w okre$lonych produktach do
pielegnacji ciata; majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich powiadomito
Komisje o projektach ustaw zakazujacych stosowania mikrodrobin plastiku w niektorych
produktach kosmetycznych, oraz majac na uwadze, ze Komisja zwrocita si¢ do
Europejskiej Agencji Chemikalibw o ograniczenie stosowania celowo dodawanych
mikrodrobin plastiku; majac na uwadze, ze Rada takze wezwata Komisje do podjecia
srodkow dotyczacych mikrodrobin plastiku, w szczegdlnosci w kosmetykach i1
detergentach; majac na uwadze, ze konsumenci sg czesto zdezorientowanti, jesli chodzi o
terminologi¢ zwigzang z tworzywami sztucznymi, zwlaszcza w odniesieniu do
bioplastiku, tworzyw biodegradowalnych i tworzyw biopochodnych, a jasne informacje
ze strony producentéw plastiku maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow strategii
dotyczacej tworzyw sztucznych;

majac na uwadze, ze Komisja zobowigzata si¢ do opracowania, w stosownych
przypadkach, wymogow dotyczacych produktow na mocy dyrektywy w sprawie
ekoprojektu®, uwzgledniajacych mikrodrobiny plastiku, a takze opracowata — wéréd
kryteriow dotyczacych oznakowania ekologicznego i zielonych zamowien publicznych —

1 Dz.U. L 285 7z 31.10.2009, s. 10.
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kryteria pozwalajace zwigkszy¢ mozliwosci recyklingu tworzyw sztucznych;

F.  majac na uwadze, ze rozwigzania w zakresie wyeliminowania tworzyw sztucznych ze
srodowiska morskiego nie moga by¢ odizolowane od ogoélnej strategii dotyczacej
tworzyw sztucznych; majgc na uwadze, ze art. 48 rozporzadzenia w sprawie kontroli
rybotéwstwal, ktory zawiera $rodki majace wspieraé odzyskiwanie utraconych narzedzi
potowowych, stanowi krok we wlasciwym kierunku, jednak zakres tego przepisu jest zbyt
ograniczony, poniewaz przyznaje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ zwolnienia
znacznej wigkszosci statkow rybackich z tego obowigzku, a stosowanie wymogoéw
dotyczacych sprawozdawczosci pozostawia wiele do zyczenia;

G. majagc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sg sygnatariuszami Miedzynarodowej
konwencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL) i powinny
dazy¢ do pelnego wdrozenia jej postanowien;

H. majac na uwadze, ze dochodzi do potowdw niezamierzonych, gdy organizmy morskie
zostaja schwytane lub zaplatuja si¢ w utracone badZz porzucone, nieulegajace
biodegradacji sieci rybackie, putapki sieciowe i sznury haczykowe, w wyniku czego
zostaja zranione, pozbawione dostepu do pokarmu i ging; majac na uwadze, ze zjawisko
niezamierzonych polowow wystepuje z powodu utraty i porzucania narzedzi
polowowych; majac na uwadze, Zze rozporzadzenie w sprawie kontroli ryboldwstwa
naktada wymog obowigzkowego oznaczania narzedzi, a takze informowania o ich utracie
oraz odzyskiwania utraconych narzedzi; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym niektdrzy
rybacy z wlasnej inicjatywy przywoza do portu zagubione sieci wytowione z morza;

l. majac na uwadze, ze cho¢ trudno jest doktadnie oceni¢, jaki odsetek odpaddéw morskich
stanowig odpady z akwakultury, szacuje sie, ze 80 % odpadéw morskich to tworzywa
sztuczne i mikrodrobiny plastiku, oraz ze od 20 % do 40 % odpadéw morskich z tworzyw
sztucznych jest czeSciowo zwigzane z dziatalnos$cig czlowieka na morzu, w tym ze
statkami komercyjnymi i wycieczkowymi, natomiast reszta pochodzi z 1adu, oraz majac
na uwadze, ze wedlug niedawnego badania FAO? okoto 10 % odpaddéw morskich
pochodzi z utraconych i porzuconych narzedzi polowowych; majac na uwadze, ze
utracone 1 porzucone narzedzia potowowe stanowig jeden ze sktadnikow odpadow
morskich z tworzyw sztucznych oraz szacuje si¢, ze 94 % tworzyw sztucznych, ktore
dostajg si¢ do oceanu, osiada na dnie morza, 1 ze wynika stad konieczno$¢ wykorzystania
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR), aby umozliwi¢ rybakom
bezposredni udzial w programach ,,odtawiania odpadow morskich” dzigki zapewnieniu
im ptatnosci lub innych zachet finansowych 1 materialnych;

1. przyymuje z zadowoleniem komunikat Komisji pt. ,,Europejska strategia na rzecz
tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym” (COM(2018)0028)
wspierajacy wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j®, ktrej celem
jest osiggniecie dobrego stanu §rodowiska w europejskich wodach morskich; ubolewa
jednak, ze wdrozenie art. 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli ryboldwstwa,
dotyczacego obowigzkéw w zakresie odzyskiwania i zglaszania utraconych narze¢dzi
polowowych, nie zostato ujete w sprawozdaniu Komisji z oceny 1 wdrazania za rok 2017;

1Dz.U. L 3432722.12.20009, s. 1.
2 Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear
$Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
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podkresla potrzebg dokonania szczegétowej oceny wdrozenia wymogow rozporzadzenia
w sprawie kontroli rybotéwstwa w odniesieniu do narz¢dzi potowowych;

podkresla, ze zrozumienie i rozwigzanie problemu odpadéw morskich wymaga podjgcia
szeregu powigzanych i ambitnych dziatan na wielu szczeblach, w zwigzku z czym wzywa
UE 1 panstwa cztonkowskie, aby usprawnity koordynacje¢ mi¢dzynarodowych dzialan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia morza i nasilenie ogolno§wiatowe]
walki z tworzywami sztucznymi, zgodnie z agenda na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030 (cel zrownowazonego rozwoju nr 14); wskazuje, ze dziatania moga obejmowac
kampanie i programy majace podnies¢ poziom wiedzy na temat wplywu odpadéw na
ekosystemy morskie, badania wykonalno$ci biodegradowalnych i nadajacych si¢ do
kompostowania sieci rybackich, projekty edukacyjne dla rybakow i specjalne programy
publiczne w celu usunigcia tworzyw sztucznych i innych przedmiotéw z dna morza, jak
réwniez analiz¢ rentownos$ci rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu
do narzedzi potowowych;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie i regiony do wspierania plandéw zbierania
odpadow z morza z udzialem, w miar¢ mozliwosci, statkow rybackich oraz do
zorganizowania w portach punktéw odbioru i unieszkodliwiania odpadéw morskich oraz
systemu recyklingu zuzytych sieci; wzywa Komisje 1 panstwa czltonkowskie, aby
korzystaty z zalecen znajdujacych si¢ w dobrowolnych wytycznych FAO dotyczacych
oznakowania narzedzi potowowych, w $cistej wspotpracy z sektorem rybotéwstwa, tak
aby zwalcza¢ polowy niezamierzone;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie 1 regiony musza zrobi¢ wigcej w celu opracowania
strategii 1 planow, ktore pozwolg zmniejszy¢ ilo§¢ narzedzi potowowych traconych na
morzu, oraz ze dotacje z EFMR powinny by¢ przeznaczane na zbieranie i usuwanie
odpadow morskich, a takze stworzenie systemoéw recyklingu narzgdzi oraz niezbednej
infrastruktury; zacheca panstwa cztonkowskie i regiony, aby wspolnie z EFMR sktadaty
wnioski w ramach programu ,,Horyzont 2020”’; wskazuje, ze panstwa cztonkowskie moga
réwniez zechcie¢ wprowadzi¢ system dobrowolnych premii dla rybakow, ktorzy
przywoza do portu odpady z tworzyw sztucznych oraz porzucone lub zuzyte sieci;
stanowczo zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by — w celu zaradzenia temu
swiatowemu problemowi — zapewnily wigksze wsparcie obecnym inicjatywom, takim
jak: odtawianie odpadow, ,,Oceana”, ,Surfrider Foundation”, ,Plastic Oceans
Foundation”, ,,Mission Blue” oraz ,,One world, one ocean”;

wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie 1 regiony, aby wspieraly korzystanie z
innowacyjnych narzedzi potowowych przez zachecanie rybakow do wymiany starych
sieci 1 wyposazanie obecnie posiadanych w urzadzenia $§ledzace 1 czujniki potaczone z
aplikacjami na smartfony, chipy identyfikacji radiowej 1 okrgtowe urzadzenia $ledzace,
tak aby kapitanowie statkow mogli lepiej monitorowaé sieci i w razie potrzeby je
wydoby¢; docenia role, jaka technologia moze odgrywac¢ w zapobieganiu przedostawaniu
si¢ odpadow z tworzyw sztucznych do morza;

wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie i regiony, aby poprawity gromadzenie danych
dotyczacych tworzyw sztucznych w $rodowisku morskim dzigki ustanowieniu i
wprowadzeniu obowigzkowego ogdlnounijnego systemu sprawozdawczosci cyfrowej w
odniesieniu do narzedzi utraconych przez poszczeg6lne statki rybackie, aby pomoc je
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odzyskiwa¢ przy wykorzystaniu danych z regionalnych baz danych do wymiany
informacji w europejskiej bazie danych zarzadzanej przez Agencje Kontroli
Rybotéwstwa lub aby przeksztatcity system SafeSeaNet w przyjazny dla uzytkownika,
ogolnounijny system umozliwiajacy rybakom zglaszanie utraconego sprzetu;

mikrodrobiny plastiku sg szkodliwe dla zasobow ryb, roéznorodnosci biologicznej i
zdrowia ludzkiego; wzywa w zwigzku z tym Komisje, aby rozwijata i wspierata zdolnosci
wykrywania i monitorowania pozioméw zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku ryb
eksploatowanych komercyjnie, produktow rybotéwstwa oraz $rodowiska morskiego i
jego zasoboéw biologicznych; wzywa Komisje, aby przyjela ramy analizy ryzyka w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci w celu oceny zagrozen i ryzyka dla konsumentow;
wzywa Komisje, by — zgodnie z zasada substytucji oraz procedurami rozporzadzenia
REACH w zakresie ograniczania substancji stanowigcych zagrozenie dla strategii w
dziedzinie tworzyw sztucznych — pilnie doprowadzita do konca proces majacy ograniczyé
stosowanie celowo dodawanych mikrodrobin plastiku, o co wnioskowata Rada, przez
zwrocenie si¢ do Europejskiej Agencji Chemikaliéw z wnioskiem o dokonanie przegladu
podstaw naukowych umozliwiajacych podjecie dzialan regulacyjnych na szczeblu UE w
celu stopniowego ograniczenia 1 ostatecznie catkowitego zakazania stosowania
mikrodrobin plastiku w produktach takich jak: kosmetyki, produkty do pielggnacji ciata,
detergenty i farby; podkresla znaczenie wspdlpracy panstw cztonkowskich, organéw
krajowych i regionalnych, podmiotéw branzowych i zainteresowanych stron, ktdrych
niepokoja skutki zanieczyszczenia mikrodrobinami i nanodrobinami plastiku oraz wptyw
zanieczyszczenia na fancuchy dostaw w sektorze rybotowstwa, akwakultury i zywnosci
pochodzenia morskiego.
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