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BEKNOPTE MOTIVERING

Volgens de Internationale Arbeidsorganisatie bevinden wereldwijd 128 000 vissers zich in een 
situatie van dwangarbeid. Gezien de uitdagingen bij het meten van dwangarbeid, vooral aan 
boord van schepen, is dit aantal waarschijnlijk een onderschatting1. Dwangarbeid in de sector 
omvat het inhouden van loon, het maken van lange dagen, onder dreiging van geweld, door 
middel van schuldslavernij, tegen een zeer lage vergoeding en zonder adequate gezondheids- 
en veiligheidsomstandigheden2. Arbeidsmigranten kunnen bijzonder kwetsbaar zijn voor 
dwangarbeid3. Vanwege de vaak geografisch afgelegen aard van visserijactiviteiten kunnen 
deze misstanden onopgemerkt blijven.

Met de verslechtering van de mariene ecosystemen en de uitputting van de bestanden op 
mondiaal niveau4, zijn de productiekosten voor visserijactiviteiten gestegen en worden deze 
vaak door middel van lagere en uitbuitende arbeidsomstandigheden afgewenteld op de 
schouders van de bemanningsleden.

Misstanden op het gebied van dwangarbeid in de visserij worden vaak in verband gebracht met 
illegale, ongemelde en ongereglementeerde (IOO-)visserij. Het gebrek aan transparantie en 
controle dat inherent is aan IOO-visserij maakt dwangarbeid mogelijk.

Hoewel geen enkel land immuun is voor dwangarbeid, is de regio Azië-Stille Oceaan de regio 
met het grootste aandeel slachtoffers van arbeidsmisbruik, naar schatting 15,1 miljoen 
personen5. De EU voert 68,6 % van haar voor consumptie bestemde visserijproducten in6, ook 
uit landen in de regio Azië-Stille Oceaan7. De vissersvloot van de EU is ook niet immuun voor 
arbeidsmisbruik en de meeste EU-lidstaten hebben IAO-Verdrag C188 inzake arbeid in de 
visserij nog niet geratificeerd.

Deze verordening zal dus van cruciaal belang zijn om ervoor te zorgen dat de consumptie van 
vis en schaal- en schelpdieren in de EU zowel binnen als buiten de EU niet bijdraagt tot 
dwangarbeid.

Dit voorstel is slechts een van de vele instrumenten waarover de EU en de lidstaten beschikken 
om dwangarbeid wereldwijd uit te bannen. Om de onderliggende oorzaken van dwangarbeid 
aan te pakken, moeten de lidstaten en de EU de bestrijding ervan opnemen in hun handels- en 

1 IAO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
2https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
3 IAO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
4 Het percentage bestanden dat op biologisch onhoudbare niveaus wordt bevist is sinds eind jaren zeventig 
gestegen, van 10 % in 1974 tot 35,4 % in 2019. FAO. 2022. “The state of world fisheries and aquaculture 2022. 
Towards Blue Transformation”. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0461en
5https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--
en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thou
sand%20people)
6 EUMOFA, The EU fish market, 2022 edition. 
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-
723b369fab08?t=1669739251587
7 China is de op twee na grootste leverancier en is samen met Vietnam goed voor bijna 10 % van de invoer van 
zee- en schaaldieren in de EU. Uitwerking van Eurostat-gegevens door EUMOFA: https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
https://doi.org/10.4060/cc0461en
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
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ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Op internationaal niveau moet de EU het initiatief nemen 
en aandringen op de ratificatie van de bestaande verdragen.

De rapporteur staat daarom achter de verordening en wil de aandacht vestigen op de volgende 
punten:

Gecentraliseerde klachtenprocedure

De rapporteur is van mening dat belanghebbenden en burgers het recht moeten hebben om 
klachten over de schending van deze verordening rechtstreeks bij de Europese Commissie in te 
dienen via een gecentraliseerd klachtenmechanisme. De Commissie moet de bevoegdheid 
hebben om klachten na ontvangst door het centrale toegangspunt toe te wijzen aan de nationale 
autoriteiten of ze zelf te beoordelen. De bevoegde autoriteiten van de lidstaten en de Commissie 
moeten dan beide de bevoegdheid hebben om onderzoeken in te stellen.

Niet-meewerkende landen

De rapporteur is van mening dat in het voorstel, wil het doeltreffend zijn, mechanismen moeten 
worden geïntroduceerd waarmee de onderliggende oorzaken van dwangarbeid worden 
aangepakt. Het ten uitvoer leggen van deze verordening zonder een doeltreffende dialoog met 
de betrokken landen brengt ook het risico van terugtrekking met zich mee, met nog meer 
negatieve gevolgen voor de reeds getroffen kwetsbare werknemers. Daarom stelt de rapporteur 
voor om, voortbouwend op het kaartsysteem van de IOO-visserijverordening, een mechanisme 
op te zetten dat de samenwerking met landen met een hoog risico bevordert.

Herstel

De rapporteur is van mening dat herstelmaatregelen essentieel zijn om echte veranderingen 
teweeg te brengen voor de slachtoffers van dwangarbeid. Herstel moet tot stand worden 
gebracht in samenwerking met het maatschappelijk middenveld, vakbonden en andere relevante 
belanghebbenden, en de betrokkenheid van werknemers in elke fase van het proces zal van 
cruciaal belang zijn.

Transparantie, verslaglegging en openbare toegang tot informatie

Voor een goed begrip van dwangarbeid in de visserij zijn betrouwbare gegevens en ramingen 
nodig. Die gegevens zijn echter beperkt en onvolledig8. Meer transparantie door middel van 
meer gegevens zal de verantwoordingsplicht bevorderen en problemen bij de uitvoering van de 
verordening helpen opsporen. De voorgestelde verordening moet de lidstaten en de Commissie 
dus verplichten verslag uit te brengen over de toepassing ervan en deze informatie openbaar te 
maken.

8 IAO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
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AMENDEMENTEN

De Commissie visserij verzoekt de Commissie internationale handel en de Commissie interne 
markt en consumentenbescherming, als bevoegde commissies, het onderstaande in 
aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten. De IAO 
heeft verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, het Protocol van 2014 bij Verdrag 
nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105 betreffende 
de afschaffing van gedwongen arbeid 
(“IAO-verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16. 
Dwangarbeid omvat een grote 
verscheidenheid aan dwangpraktijken 
waarbij arbeid of dienstverlening wordt 
verricht door personen die dit niet 
vrijwillig hebben aangeboden17.

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten. De IAO 
heeft verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, vergezeld van de aanbeveling 
inzake dwangarbeid (aanvullende 
maatregelen) (N.203) en het Protocol van 
2014 bij Verdrag nr. 29, en IAO-Verdrag 
nr. 105 betreffende de afschaffing van 
gedwongen arbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 105”) in bij de fundamentele IAO-
verdragen16. Dwangarbeid omvat een grote 
verscheidenheid aan dwangpraktijken 
wereldwijd, waarbij arbeid, ook in 
productiesectoren zoals de verwerkende 
industrie, landbouw en visserij, of 
dienstverlening, zoals vervoer, opslag, 
schoonmaak en logistiek, onder 
bedreiging met een sanctie wordt verricht 
door personen die zich daarvoor niet 
vrijwillig hebben aangeboden17.Indirecte 
dwang kan ook het gevolg zijn van de 
praktijken van bepaalde werkgevers, zoals 
bedrog, valse beloften of inhouding van 
identiteitsdocumenten. In gevallen waarin 
arbeid of dienstverlening wordt opgelegd 
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door misbruik te maken van de zwakke 
positie van de werknemer, door te dreigen 
met een sanctie, ontslag of, in 
voorkomend geval, betaling van een loon 
dat minder bedraagt dan het 
minimumloon, is niet langer sprake van 
misbruik als gevolg van slechte 
arbeidsvoorwaarden, maar van het 
opleggen van werk onder bedreiging met 
een sanctie. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft herhaaldelijk 
geoordeeld dat volgens artikel 4 van het 
Europees Verdrag voor de rechten van de 
mens aanvankelijke instemming en 
vrijwilligheid van nul en generlei waarde 
zijn indien er sprake is van misbruik van 
een kwetsbare positie17bis. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).
17 bis EHRM, de zaken Chowdury 
e.a./Griekenland (21884/15) en Zoletic 
e.a./Azerbeidzjan (20116/12).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) In artikel 2 van Verordening (EU) 
nr. 1380/2013 is onder meer bepaald dat 
de activiteiten in het kader van de visserij 
worden beheerd op een manier die strookt 
met de doelstellingen voordelen te 
realiseren op economisch en sociaal 
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gebied en op het gebied van 
werkgelegenheid, alsook om te zorgen 
voor gelijke voorwaarden en een cultuur 
van naleving binnen de Unie. 
Visserijactiviteiten waarbij 
gebruikgemaakt wordt van dwangarbeid 
ondermijnen de verwezenlijking van deze 
GVB-doelstellingen. Bovendien dragen zij 
bij tot oneerlijke concurrentie tussen 
marktdeelnemers, met name door lagere 
kosten als gevolg van het gebruik van 
minderwaardige sociale normen, en 
vergroten zij het risico dat 
visserijproducten die met dergelijke 
uitbuiting worden gemaakt, op de EU-
markt komen. Daarom zijn de regels voor 
visserijcontrole van de EU aangescherpt, 
om te voorzien in doeltreffende, 
afschrikkende en evenredige sancties, met 
inbegrip van de toewijzing van de hoogste 
puntendrempel, tegen personen die 
visserijactiviteiten verrichten met behulp 
van dwangarbeid.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 ter) Illegale, ongemelde en 
ongereglementeerde visserij (IOO-visserij) 
draagt vaak bij tot de instandhouding van 
dwangarbeid.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 
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in een samenleving zijn bijzonder 
kwetsbaar om tot arbeid gedwongen te 
worden. Ook wanneer dwangarbeid niet 
door de staat wordt opgelegd, is deze vaak 
een gevolg van een gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers.

in een samenleving lopen bijzonder veel 
risico om tot arbeid gedwongen te worden. 
Dwangarbeid gaat in veel gevallen 
bovendien gepaard met mobiliteit en 
constante verplaatsing en wordt vaak op 
afgelegen plaatsen, ook op zee, onder snel 
en abrupt veranderende omstandigheden 
en in isolement of gevangenschap 
verricht, hetgeen het risico van schending 
van arbeidsrechten aanzienlijk verhoogt. 
Door het gebrek aan toegang tot medische 
zorg, de bijzonder risicovolle 
arbeidsomstandigheden, de lange 
werkdagen, het gebrek aan slaap en 
rusttijden, de geluidsoverlast, het gebrek 
aan mogelijkheden om medische zorg te 
verlenen bij ongevallen of ziekte, het 
gebrek aan toezicht en transparantie op 
het gebied van regelgeving, de 
onduidelijke aanwervingssystemen, de 
uitvoering van werkzaamheden op niet-
geregistreerde locaties, waaronder niet-
geregistreerde vaartuigen, en de slechte 
staat van werkuitrustingen leidt 
dwangarbeid, met name in sectoren als de 
landbouw, met inbegrip van slachterijen, 
de verwerkende industrie en de visserij, tot 
een hoge kans op ziekte en lichamelijk 
letsel en tot een hoog percentage 
arbeidsongevallen met dodelijke afloop. 
Aangezien dwangarbeid veel voorkomt in 
de productiesector, waaronder de 
landbouw, de visserij en de verwerkende 
industrie, bestaat er een aanzienlijk risico 
dat producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd, op de voedselmarkten 
terechtkomen. Ook wanneer dwangarbeid 
niet door de staat wordt opgelegd, is deze 
vaak een gevolg van een gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers. Dwangarbeid houdt 
vaak verband met armoede en 
discriminatie, met name in de privésector. 
Het manipuleren van krediet en schuld, 
hetzij door werkgevers hetzij door 
aanwervingsagenten, draagt er nog steeds 
in belangrijke mate toe bij dat kwetsbare 
werknemers in de val worden gelokt en in 
dwangarbeid terechtkomen. 11,8 miljoen 
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van de mensen die dwangarbeid 
verrichten, zijn vrouwen en meisjes. Ruim 
3,3 miljoen van de mensen die 
dwangarbeid verrichten, zijn kinderen. De 
dwangarbeid vindt overwegend plaats in 
de particuliere sector. In 86 % van de 
gevallen van dwangarbeid gaat het om 
particuliere actoren, waarvan 63 % in 
andere sectoren dan commerciële 
seksuele uitbuiting en 23 % in gedwongen 
commerciële seksuele uitbuiting. Door de 
staat opgelegde dwangarbeid is goed voor 
de overige 14 % van dwangarbeid. 
Migrerende werknemers die geen 
wettelijke bescherming genieten of die 
hun rechten niet kunnen uitoefenen, 
lopen een groter risico op dwangarbeid 
dan andere werknemers. Volgens de IAO 
bestaat 15 % van alle volwassenen die 
door middel van dwangarbeid worden 
uitgebuit uit migranten. Het Bureau van 
de Europese Unie voor de grondrechten 
heeft vastgesteld dat er ook in de Unie 
sprake is van ernstige arbeidsuitbuiting 
van migrerende werknemers. Gewetenloze 
werkgevers maken misbruik van de 
zwakke positie van migrerende 
werknemers om hen te dwingen lange 
uren te werken voor weinig of geen loon, 
vaak in gevaarlijke omstandigheden, en 
zonder de wettelijk voorgeschreven 
minimale veiligheidsuitrusting.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De uitbanning van dwangarbeid is 
een prioriteit voor de Unie. De 
eerbiediging van de menselijke 
waardigheid en de universaliteit en 
ondeelbaarheid van de mensenrechten zijn 
stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. 
Artikel 5, lid 2, van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepalen dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 
lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19.

(3) Het verbod op dwangarbeid of 
verplichte arbeid in al zijn vormen wordt 
in het internationaal recht inzake de 
mensenrechten als dwingend recht 
beschouwd. Het heeft een absoluut 
bindend karakter en laat geen enkele 
uitzondering toe. De uitbanning van 
dwangarbeid is dan ook een prioriteit voor 
de Unie. De eerbiediging van de 
menselijke waardigheid en de universaliteit 
en ondeelbaarheid van de mensenrechten 
zijn stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. 
Artikel 5, lid 2, van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepalen dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Een interpretatie daartoe heeft 
het Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens verschaft in de desbetreffende 
rechtspraak met betrekking tot 
voorafgaande instemming en 
vrijwilligheid1bis. Bovendien heeft het Hof 
geoordeeld dat de lidstaten elke handeling 
waarbij een persoon in de in artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens beschreven 
situaties wordt gehouden, moet bestraffen 
en doeltreffend vervolgen19.In het 
Handvest van de grondrechten wordt 
respectievelijk in de artikelen 31 en 47 
erkend dat iedere werknemer recht heeft 
op rechtvaardige en billijke 
arbeidsomstandigheden en -voorwaarden, 
en recht op een doeltreffende voorziening 
in rechte. Op grond van het Europees 
Sociaal Handvest (1961) en het herziene 
Europees Sociaal Handvest (1996) die 
door de Raad van Europa zijn 
goedgekeurd op 18 oktober 1961 
respectievelijk 3 mei 1996, zijn de partijen 
gehouden “het recht van de werknemer 
om in zijn onderhoud te voorzien door 
vrijelijk gekozen werkzaamheden 
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daadwerkelijk te beschermen”. 
__________________ __________________
19 Zie bijvoorbeeld de punten  89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

1 bishttps://www.echr.coe.int/Documents/F
S_Forced_labour_ENG.pdf.
19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/Frankrijk of punt 105 in de 
zaak Chowdury e.a./Griekenland.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Volgens de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) treft 
dwangarbeid wereldwijd 128 000 vissers, 
hoewel het aantal niet-gemelde gevallen 
waarschijnlijk veel hoger ligt als gevolg 
van de uitdagingen op het gebied van 
registratie in de visserijsector. Helaas 
hebben slechts acht lidstaten IAO-
Verdrag C188 — “Verdrag betreffende 
werk in de visserijsector” (2007) 
geratificeerd. Daarom wordt geadviseerd 
dat de overige negentien lidstaten het 
verdrag zo spoedig mogelijk ratificeren.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. De Unie bevordert passende 
zorgvuldigheid in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. Kinderarbeid en dwangarbeid 
kunnen alleen worden uitgebannen als 
andere doelstellingen inzake fatsoenlijk 
werk, zoals duurzaam ondernemerschap, 
sociale dialoog, vrijheid van vereniging, 
collectieve onderhandelingen en sociale 



PE739.691v02-00 12/50 AD\1283133NL.docx

NL

Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen.

bescherming, worden bevorderd. De Unie 
bevordert passende zorgvuldigheid, onder 
meer door middel van afdwingbare 
wetgeving, in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen. 
Daarnaast laat de Unie zich leiden door 
de richtsnoeren van de IAO die 
gepubliceerd zijn onder de titel “Hard to 
See, Harder to Count”, met uitgebreide 
informatie, hulpmiddelen en een 
gegevensverzameling om dwangarbeid 
onder volwassen en kinderen te 
bestrijden, en door andere soorten 
sectorspecifieke richtsnoeren die in 
aanmerking moeten worden genomen bij 
de vaststelling van risico-indicatoren in 
verband met de eigen activiteiten van de 
marktdeelnemers, de toeleveranciers van 
dochterondernemingen, 
onderleveranciers, aannemers en 
zakenpartners in de hele 
toeleveringsketen. Bij het uitvoeren van 
wetgeving en beleid om dwangarbeid uit 
te bannen moet de Unie ter zake doende 
gegevens in real time beschikbaar stellen, 
aangezien het van het allergrootste belang 
is de herkomst van het product, het 
vervoerstraject en de marktdeelnemers in 
de hele waardeketen binnen en buiten de 
grenzen te achterhalen om dwangarbeid 
doeltreffend tegen te gaan.

Motivering

Dit instrument alleen zal niet voldoende zijn om dwangarbeid in de visserijsector uit te 
bannen. De rapporteur benadrukt hier dan ook dat een reeks doelstellingen, alsmede het 
verzamelen en openbaar maken van gegevens, van cruciaal belang zullen zijn in de strijd 
tegen dwangarbeid.
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) Visserijovereenkomsten met derde 
landen zijn een essentieel instrument om 
de arbeidsomstandigheden van 
werknemers uit derde landen in de 
Europese vloot te waarborgen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 ter) Dwangarbeid in niet-meewerkende 
landen houdt soms verband met IOO-
visserij. Daarom is de bestrijding van 
IOO-visserij van essentieel belang om 
dwangarbeid uit te bannen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Het Europees Parlement heeft in 
zijn resoluties dwangarbeid krachtig 
veroordeeld en opgeroepen tot een verbod 
op producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd30.Het is daarom een kwestie 
van publieke morele zorg dat zonder een 
doeltreffend mechanisme om met 
dwangarbeid vervaardigde producten te 
verbieden of uit de handel te nemen, 
dergelijke producten op de markt van de 
Unie zouden kunnen worden aangeboden 
of naar derde landen zouden kunnen 
worden uitgevoerd.

(13) Het Europees Parlement heeft in 
zijn resoluties dwangarbeid krachtig 
veroordeeld en opgeroepen tot een verbod 
op producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd30. Het is daarom een kwestie 
van publieke morele zorg dat zonder een 
doeltreffend mechanisme om met 
dwangarbeid vervaardigde producten te 
verbieden of uit de handel te nemen, 
dergelijke producten op de markt van de 
Unie zouden kunnen worden aangeboden 
of naar derde landen zouden kunnen 
worden uitgevoerd, waarbij niet mag 
worden vergeten dat dwangarbeid onder 
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andere voorkomt in sectoren als de 
landbouw, de verwerkende industrie, de 
visserij en het vervoer, van waaruit 
eindproducten op voedselmarkten 
terechtkomen met een aanzienlijk hoge 
consumptiegraad.

_________________ _________________
30 Zie de volgende resoluties: 
ONTWERPRESOLUTIE over een nieuw 
handelsinstrument om producten die met 
behulp van dwangarbeid zijn vervaardigd 
te verbieden (europa.eu), Aangenomen 
teksten – Dwangarbeid en de situatie van 
de Oeigoeren in de Oeigoerse autonome 
regio Xinjiang – Donderdag 17 december 
2020 (europa.eu), Aangenomen teksten – 
Dwangarbeid in de Linglongfabriek en 
milieuprotesten in Servië – Donderdag 
16 december 2021 (europa.eu).

30 Zie de volgende resoluties: 
ONTWERPRESOLUTIE over een nieuw 
handelsinstrument om producten die met 
behulp van dwangarbeid zijn vervaardigd 
te verbieden (europa.eu), Aangenomen 
teksten – Dwangarbeid en de situatie van 
de Oeigoeren in de Oeigoerse autonome 
regio Xinjiang – Donderdag 17 december 
2020 (europa.eu), Aangenomen teksten – 
Dwangarbeid in de Linglongfabriek en 
milieuprotesten in Servië – Donderdag 
16 december 2021 (europa.eu).

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te waarborgen, moet een dergelijk 
verbod van toepassing zijn op producten 
waarvoor in enig stadium van de productie, 
vervaardiging, oogst of winning ervan, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot de 
producten, sprake is geweest van 
dwangarbeid. Het verbod moet van 
toepassing zijn op alle producten ongeacht 
het type, met inbegrip van de onderdelen 
ervan, en moet van toepassing zijn op 
producten ongeacht de sector, de herkomst, 
of ze afkomstig zijn uit de Unie of 
ingevoerd, of in de Unie in de handel 
gebracht en op de markt van de Unie 
aangeboden, of zijn uitgevoerd.

(16) Om de doeltreffendheid van het 
verbod te waarborgen, moet een dergelijk 
verbod van toepassing zijn op producten 
waarvoor in enig stadium van de productie, 
vervaardiging, oogst, winning, verpakking, 
het vervoer of de distributie ervan, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot de 
producten, sprake is geweest van 
dwangarbeid. Het verbod moet van 
toepassing zijn op alle producten ongeacht 
het type, met inbegrip van de onderdelen 
ervan, en moet van toepassing zijn op 
producten ongeacht de sector, de herkomst, 
of ze afkomstig zijn uit de Unie of 
ingevoerd, of in de Unie in de handel 
gebracht en op de markt van de Unie 
aangeboden, of zijn uitgevoerd.
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Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het verbod moet een bijdrage 
leveren aan de internationale inspanningen 
om dwangarbeid uit te bannen. De definitie 
van “dwangarbeid” moet daarom worden 
afgestemd op de definitie in IAO-Verdrag 
nr. 29. De definitie van “dwangarbeid die 
door overheidsinstanties wordt toegepast” 
moet worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31.

(17) Het verbod op het in- en uitvoeren 
van producten en diensten moet een 
bijdrage leveren aan de internationale 
inspanningen om dwangarbeid uit te 
bannen. De definitie van “dwangarbeid” 
moet daarom worden afgestemd op de 
definitie in IAO-Verdrag nr. 29. De 
definitie van “dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt toegepast” moet 
worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31.

_________________ _________________
31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De Commissie moet de 
situatie van niet-meewerkende landen in 
de visserijsector en de gevolgen daarvan 
voor de Europese sector analyseren.

Amendement 14
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Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) De bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten moeten toezicht houden op de 
markt om schendingen van het verbod op 
te sporen. Bij de aanwijzing van die 
bevoegde autoriteiten moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat die autoriteiten over 
voldoende middelen beschikken en dat hun 
personeel over de nodige competenties en 
kennis beschikt, met name met betrekking 
tot de mensenrechten, het beheer van 
waardeketens en 
zorgvuldigheidsprocedures. De bevoegde 
autoriteiten moeten nauw samenwerken 
met de nationale arbeidsinspecties en de 
justitiële en rechtshandhavingsautoriteiten, 
met inbegrip van de autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de bestrijding 
van mensenhandel, op een wijze die het 
onderzoek van deze autoriteiten niet in 
gevaar brengt.

(19) De bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten moeten toezicht houden op de 
markt om schendingen van het verbod op 
te sporen. Bij de aanwijzing van die 
bevoegde autoriteiten moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat die autoriteiten over 
voldoende middelen beschikken en dat hun 
personeel over de nodige competenties en 
kennis beschikt, met name met betrekking 
tot de mensenrechten, gendergelijkheid, 
arbeidsrechten, het beheer van 
waardeketens en 
zorgvuldigheidsprocedures. De bevoegde 
autoriteiten moeten nauw samenwerken 
met de nationale arbeidsinspecties en de 
justitiële en rechtshandhavingsautoriteiten, 
met inbegrip van de autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de bestrijding 
van mensenhandel, op een wijze die het 
onderzoek van deze autoriteiten niet in 
gevaar brengt.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om de risico’s van 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
waardeketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten te beperken, te 
voorkomen of te verhelpen. De naleving 
van een dergelijke zorgvuldigheidsplicht 
met betrekking tot dwangarbeid moet de 
marktdeelnemer helpen een lager risico te 
lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en waardeketens. Passende zorgvuldigheid 

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens met 
betrekking tot de te beoordelen producten 
te voorkomen, te verhelpen en te 
remediëren. De naleving van een 
dergelijke zorgvuldigheidsplicht met 
betrekking tot dwangarbeid moet de 
marktdeelnemer helpen een lager risico te 
lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en waardeketens. Passende zorgvuldigheid 



AD\1283133NL.docx 17/50 PE739.691v02-00

NL

betekent dat problemen op het gebied van 
dwangarbeid in de waardeketen zijn 
geïdentificeerd en aangepakt in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie en internationale 
normen. Dit houdt in dat, wanneer de 
bevoegde autoriteit van oordeel is dat er 
geen gegronde zorg bestaat over een 
schending van het verbod, bijvoorbeeld als 
gevolg van, maar niet beperkt tot, het feit 
dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt beperkt, 
voorkomen en verholpen, geen onderzoek 
zou moeten worden geopend.

betekent dat problemen op het gebied van 
dwangarbeid in de waardeketen zijn 
geïdentificeerd en aangepakt in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie en internationale 
normen. Dit houdt in dat, wanneer de 
bevoegde autoriteit van oordeel is dat er 
geen gegronde zorg bestaat over een 
schending van het verbod, bijvoorbeeld als 
gevolg van, maar niet beperkt tot, het feit 
dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt 
voorkomen en verholpen, geen onderzoek 
zou moeten worden geopend.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Tijdens de inleidende fase van het 
onderzoek moeten de bevoegde 
autoriteiten zich richten op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen waar een 
groter risico op dwangarbeid met 
betrekking tot de onderzochte producten 
bestaat, en daarbij ook rekening houden 
met hun omvang en economische 
middelen, de hoeveelheid betrokken 
producten en de omvang van de vermeende 
dwangarbeid.

(24) De bevoegde autoriteiten moeten 
zich richten op de marktdeelnemers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
waardeketen waar een groter risico op 
dwangarbeid met betrekking tot de 
onderzochte producten of diensten bestaat, 
en daarbij ook rekening houden met de 
aard van het werk en de 
arbeidsomstandigheden in de betreffende 
sector, alsook hun omvang en 
economische middelen, de hoeveelheid 
betrokken producten of diensten en de 
omvang van de vermeende dwangarbeid.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) Wanneer de bevoegde autoriteiten (25) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
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tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die het dichtst 
liggen bij de plaats waar het risico van 
dwangarbeid te verwachten is, en rekening 
houden met de omvang en de economische 
middelen van de marktdeelnemers, de 
hoeveelheid betrokken producten en de 
omvang van de vermeende dwangarbeid.

tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die het dichtst 
liggen bij de plaats waar het risico van 
dwangarbeid te verwachten is, en rekening 
houden met de omvang en de economische 
middelen van de marktdeelnemers, de 
hoeveelheid betrokken producten en 
diensten en de omvang van de vermeende 
dwangarbeid.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Het moet de taak van de bevoegde 
autoriteiten zijn om op basis van alle 
informatie en bewijsmateriaal die tijdens 
het onderzoek, met inbegrip van de 
voorbereidende fase, zijn verzameld, vast 
te stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst of winning 
van een product, met inbegrip van 
bewerkings- of verwerkingshandelingen in 
relatie tot het product, sprake is geweest 
van dwangarbeid. Om hun recht op een 
eerlijke rechtsgang te waarborgen, moeten 
marktdeelnemers tijdens het onderzoek de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie te hunner 
verdediging te verstrekken.

(26) Het moet de taak van de bevoegde 
autoriteiten zijn om op basis van alle 
informatie en bewijsmateriaal die tijdens 
het onderzoek, met inbegrip van de 
voorbereidende fase, zijn verzameld, vast 
te stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst, winning, 
verpakking, opslag, het vervoer of de 
distributie van een product, met inbegrip 
van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen in relatie tot het 
product, sprake is geweest van 
dwangarbeid. Om hun recht op een eerlijke 
rechtsgang te waarborgen, moeten 
marktdeelnemers tijdens het onderzoek de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie te hunner 
verdediging te verstrekken.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 27
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Bevoegde autoriteiten die 
vaststellen dat marktdeelnemers het verbod 
hebben geschonden, moeten onverwijld het 
in de Unie in de handel brengen en op de 
markt aanbieden van dergelijke producten 
en de uitvoer ervan uit de Unie verbieden, 
en van de marktdeelnemers die zijn 
onderzocht, verlangen dat zij de betrokken 
producten die reeds op de markt van de 
Unie zijn aangeboden uit de handel 
nemen en laten vernietigen, onbruikbaar 
maken of anderszins verwijderen 
overeenkomstig het nationale recht dat in 
overeenstemming is met het Unierecht, met 
inbegrip van de wetgeving van de Unie 
inzake afvalbeheer.

(27) Bevoegde autoriteiten die 
vaststellen dat marktdeelnemers het verbod 
hebben geschonden, moeten onverwijld het 
in de Unie in de handel brengen en op de 
markt aanbieden van dergelijke producten 
of diensten en de uitvoer ervan uit de Unie 
verbieden. De producten in kwestie 
moeten volgens het cascaderingsbeginsel 
ter beschikking worden gesteld van 
liefdadigheidsorganisaties of organisaties 
die het algemeen belang dienen, moeten 
worden gerecycleerd of, indien geen van 
beide mogelijk is, worden verwijderd 
overeenkomstig het nationale recht dat in 
overeenstemming is met het Unierecht, met 
inbegrip van de wetgeving van de Unie 
inzake afvalbeheer.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Als de marktdeelnemers niet binnen 
de vastgestelde termijn aan de bepalingen 
van het besluit van de bevoegde 
autoriteiten voldoen, moeten de bevoegde 
autoriteiten ervoor zorgen dat het verboden 
wordt de desbetreffende producten in de 
Unie in de handel te brengen of op de 
markt aan te bieden, vanuit de markt van 
de Unie uit te voeren of uit de handel te 
nemen en dat de voorraad van de 
desbetreffende producten bij de betrokken 
marktdeelnemers wordt vernietigd, 
onbruikbaar wordt gemaakt of op een 
andere wijze wordt verwijderd 
overeenkomstig het nationale recht dat in 
overeenstemming is met het Unierecht, met 
inbegrip van de wetgeving van de Unie 
inzake afvalbeheer, op kosten van de 
marktdeelnemers.

(30) Als de marktdeelnemers niet binnen 
de vastgestelde termijn aan de bepalingen 
van het besluit van de bevoegde 
autoriteiten voldoen, moeten de bevoegde 
autoriteiten ervoor zorgen dat het verboden 
wordt de desbetreffende producten in de 
Unie in de handel te brengen of op de 
markt aan te bieden, vanuit de markt van 
de Unie uit te voeren of uit de handel te 
nemen en dat de voorraad van de 
desbetreffende producten bij de betrokken 
marktdeelnemers volgens het 
cascaderingsbeginsel ter beschikking 
wordt gesteld van 
liefdadigheidsorganisaties of organisaties 
die het algemeen belang dienen, wordt 
gerecycleerd of, indien geen van beide 
mogelijk is, wordt verwijderd 
overeenkomstig het nationale recht dat in 
overeenstemming is met het Unierecht, met 



PE739.691v02-00 20/50 AD\1283133NL.docx

NL

inbegrip van de wetgeving van de Unie 
inzake afvalbeheer, op kosten van de 
marktdeelnemers.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 31 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 bis) Herstel als bedoeld in deze 
verordening moet worden begrepen in de 
zin van [Richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
gebied van duurzaamheid en tot wijziging 
van Richtlijn (EU) 2019/1937].

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De informatie die momenteel door 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
ter beschikking wordt gesteld, omvat alleen 
algemene informatie over de producten, 
maar bevat geen informatie over de 
fabrikant of producent en de 
productleveranciers, noch specifieke 
informatie over producten. Om de 
douaneautoriteiten in staat te stellen 
producten op te sporen die de markt van de 
Unie binnenkomen of verlaten en die in 
strijd zouden kunnen zijn met de 
verordening en derhalve aan de 
buitengrenzen van de EU moeten worden 
tegengehouden, moeten de 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
informatie verstrekken waarmee een 
besluit van de bevoegde autoriteiten kan 
worden afgestemd op het betrokken 
product. Dit moet informatie omvatten 
over de fabrikant of producent en de 

(35) De informatie die momenteel door 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
ter beschikking wordt gesteld, omvat alleen 
algemene informatie over de producten, 
maar bevat geen informatie over de 
fabrikant of producent en de 
productleveranciers, noch specifieke 
informatie over producten. Om de 
douaneautoriteiten in staat te stellen 
producten op te sporen die de markt van de 
Unie binnenkomen of verlaten en die in 
strijd zouden kunnen zijn met de 
verordening en derhalve aan de 
buitengrenzen van de EU moeten worden 
tegengehouden, moeten de 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
informatie verstrekken waarmee een 
besluit van de bevoegde autoriteiten kan 
worden afgestemd op het betrokken 
product. Dit moet informatie omvatten 
over de fabrikant of producent en de 
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leveranciers van het product, alsmede 
eventuele andere informatie over het 
product zelf. Daartoe moet de Commissie 
de bevoegdheid krijgen om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen ter bepaling van 
de producten waarvoor dergelijke 
informatie moet worden verstrekt, onder 
meer met gebruikmaking van de bij deze 
verordening opgezette databank en de 
informatie en besluiten van de bevoegde 
autoriteiten die zijn geregistreerd in het 
informatie- en communicatiesysteem als 
bedoeld in artikel 34 van Verordening 
(EU) 2019/1020 (“het ICSMS”). De 
Commissie moet bovendien de 
bevoegdheid krijgen om de 
uitvoeringshandelingen vast te stellen 
waarin in detail wordt vastgelegd welke 
informatie de marktdeelnemers aan de 
douane ter beschikking moeten stellen. 
Deze informatie moet de beschrijving, de 
naam of het merk van het product 
omvatten, de specifieke vereisten uit 
hoofde van de wetgeving van de Unie voor 
de identificatie van het product (zoals een 
type-, referentie-, model-, partij- of 
serienummer dat op het product is 
aangebracht of op de verpakking of in een 
bij het product gevoegd document wordt 
vermeld, of een unieke identificatiecode 
van het digitale productpaspoort), alsook 
gegevens over de fabrikant of producent en 
de leveranciers van het product, met 
inbegrip van, voor elk van hen, hun naam, 
handelsnaam of geregistreerd handelsmerk, 
hun contactgegevens, hun unieke 
identificatienummer in het land van 
vestiging en, indien beschikbaar, hun 
EORI-nummer (“Economic Operators 
Registration and Identification”). Bij de 
herziening van het douanewetboek van de 
Unie zal worden overwogen om in de 
douanewetgeving de informatie op te 
nemen die de marktdeelnemers ter 
beschikking van de douane moeten stellen 
met het oog op de handhaving van deze 
verordening en meer in het algemeen om 
de transparantie van de toeleveringsketens 

leveranciers van het product, waaronder de 
oorspronkelijke leverancier die zich direct 
bezighoudt met de oogst, vangst of 
winning, of overeenkomstige handelingen 
verricht, alsmede eventuele andere 
informatie over het product zelf. Daartoe 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om gedelegeerde handelingen vast 
te stellen ter bepaling van de producten 
waarvoor dergelijke informatie moet 
worden verstrekt, onder meer met 
gebruikmaking van de bij deze verordening 
opgezette databank en de informatie en 
besluiten van de bevoegde autoriteiten die 
zijn geregistreerd in het informatie- en 
communicatiesysteem als bedoeld in 
artikel 34 van Verordening (EU) 
2019/1020 (“het ICSMS”). De Commissie 
moet bovendien de bevoegdheid krijgen 
om de uitvoeringshandelingen vast te 
stellen waarin in detail wordt vastgelegd 
welke informatie de marktdeelnemers aan 
de douane ter beschikking moeten stellen. 
Deze informatie moet de beschrijving, de 
naam of het merk van het product 
omvatten, de specifieke vereisten uit 
hoofde van de wetgeving van de Unie voor 
de identificatie van het product (zoals een 
type-, referentie-, model-, partij- of 
serienummer dat op het product is 
aangebracht of op de verpakking of in een 
bij het product gevoegd document wordt 
vermeld, of een unieke identificatiecode 
van het digitale productpaspoort), alsook 
gegevens over de fabrikant of producent en 
alle leveranciers van het product, 
waaronder de oorspronkelijke leverancier 
indien er sprake is van meerdere actoren 
in de toeleveringsketen, met inbegrip van, 
voor elk van hen, hun naam, handelsnaam 
of geregistreerd handelsmerk, hun 
contactgegevens, hun unieke 
identificatienummer in het land van 
vestiging, het nummer of overeenkomstige 
gegevens van de faciliteit of eenheid, 
waaronder ook vaartuigen, met behulp 
waarvan het oogsten, vangen, winnen of 
de overeenkomstige handelingen 
plaatsvonden en, indien beschikbaar, hun 
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te versterken. EORI-nummer (“Economic Operators 
Registration and Identification”), alsook, 
in het geval van vaartuigen, de vlag van 
het vaartuig en de identiteit van de reder. 
Bij de herziening van het douanewetboek 
van de Unie zal worden overwogen om in 
de douanewetgeving de informatie op te 
nemen die de marktdeelnemers ter 
beschikking van de douane moeten stellen 
met het oog op de handhaving van deze 
verordening en meer in het algemeen om 
de transparantie van de toeleveringsketens 
te versterken.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
concluderen dat een product valt onder een 
besluit waarin een schending van het 
verbod is vastgesteld, moeten zij dit 
onmiddellijk melden aan de 
douaneautoriteiten, die het in het vrije 
verkeer brengen of de uitvoer ervan 
moeten weigeren. Het product moet 
worden vernietigd, onbruikbaar worden 
gemaakt of op een andere wijze worden 
verwijderd overeenkomstig nationaal recht 
en in overeenstemming met het recht van 
de Unie, met inbegrip van de wetgeving 
inzake afvalbeheer; dit sluit wederuitvoer 
in het geval van niet-Uniegoederen uit.

(37) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
concluderen dat een product valt onder een 
besluit waarin een schending van het 
verbod is vastgesteld, moeten zij dit 
onmiddellijk melden aan de 
douaneautoriteiten, die het in het vrije 
verkeer brengen of de uitvoer ervan 
moeten weigeren. Het product moet aan 
liefdadigheidsinstellingen worden 
gegeven. Indien de distributie van dat 
product niet mogelijk is, moet het geheel 
of gedeeltelijk worden gerecycleerd, of in 
laatste instantie worden vernietigd, 
onbruikbaar worden gemaakt of op een 
andere wijze worden verwijderd 
overeenkomstig nationaal recht dat in 
overeenstemming is met het recht van de 
Unie, met inbegrip van de wetgeving 
inzake afvalbeheer; dit sluit wederuitvoer 
in het geval van niet-Uniegoederen uit.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 38 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38 bis) Om doeltreffend te zijn, 
moet de verordening een mechanisme 
omvatten waarmee de lidstaten en de 
Commissie de onderliggende oorzaken 
van dwangarbeid kunnen aanpakken. 
Daartoe moet de Commissie het recht 
hebben om op basis van transparante, 
duidelijke en objectieve criteria die 
steunen op internationale normen niet-
meewerkende derde landen te 
identificeren en om, na hun voldoende tijd 
te hebben gegeven om te reageren op een 
voorafgaande kennisgeving, niet-
discriminerende, legitieme en evenredige 
maatregelen ten aanzien van die derde 
landen te nemen, met inbegrip van 
handelsmaatregelen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 44

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44) Met het oog op een doeltreffende 
handhaving van het verbod moet een 
netwerk worden opgezet dat gericht is op 
gestructureerde coördinatie en 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en, in 
voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten en de Commissie. Dat 
netwerk moet zich ook richten op het 
stroomlijnen van de praktijken van de 
bevoegde autoriteiten in de Unie, waarmee 
de uitvoering van gezamenlijke 
handhavingsactiviteiten door de lidstaten, 
waaronder gezamenlijke onderzoeken, 
wordt vergemakkelijkt. Die structuur voor 
administratieve ondersteuning moet het 
mogelijk maken middelen te bundelen en 
een systeem voor de communicatie en 
informatie tussen de lidstaten en de 
Commissie te onderhouden en aldus 

(44) Met het oog op een doeltreffende 
handhaving van het verbod moet een 
netwerk worden opgezet dat gericht is op 
gestructureerde coördinatie en 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en, in 
voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten, de Commissie en de 
verantwoordelijke autoriteiten van derde 
landen, marktdeelnemers, 
maatschappelijke organisaties of sociale 
partners, zoals vakbonden, na een 
uitgebreide voorafgaande screening en 
verificatie van de financiële transparantie. 
Dat netwerk moet zich ook richten op het 
stroomlijnen van de praktijken van de 
bevoegde autoriteiten in de Unie, waarmee 
de uitvoering van gezamenlijke 
handhavingsactiviteiten door de lidstaten, 
waaronder gezamenlijke onderzoeken, 
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bijdragen tot een versterkte handhaving 
van het verbod.

wordt vergemakkelijkt. Die structuur voor 
administratieve ondersteuning moet het 
mogelijk maken middelen te bundelen en 
een systeem voor de communicatie en 
informatie tussen de lidstaten en de 
Commissie te onderhouden en aldus 
bijdragen tot een versterkte handhaving 
van het verbod.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
waardeketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties 
om de doeltreffende uitvoering van het 
verbod te verbeteren. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van niet-
EU-landen moet op gestructureerde wijze 
plaatsvinden in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren, bijvoorbeeld de 
mensenrechtendialogen met derde landen 
of, indien nodig, specifieke dialogen die op 
ad-hocbasis zullen worden opgezet.

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
waardeketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties 
om de doeltreffende uitvoering van het 
verbod te verbeteren. De Commissie moet 
een nauwere samenwerking nastreven 
met autoriteiten van derde landen om een 
goed functionerend netwerk op te zetten 
waarmee schendingen die op 
dwangarbeid duiden, doeltreffend worden 
vastgesteld en uitgebannen. Dit geldt in de 
eerste plaats voor derde landen waar een 
grote mate van dwangarbeid of 
regelmatige en/of terugkerende gevallen 
van dwangarbeid zijn vastgesteld. De 
internationale samenwerking met de 
autoriteiten van niet-EU-landen moet op 
gestructureerde wijze plaatsvinden in het 
kader van de bestaande dialoogstructuren, 
bijvoorbeeld de mensenrechtendialogen 
met derde landen of, indien nodig, 
specifieke dialogen die op ad-hocbasis 
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zullen worden opgezet.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van marktdeelnemers om 
verplichte eisen, vrijwillige richtsnoeren, 
aanbevelingen of praktijken toe te passen 
om het gebruik van dwangarbeid te 
identificeren, te voorkomen, te beperken of 
te beëindigen met betrekking tot producten 
die op de markt van de Unie zullen worden 
aangeboden of zullen worden uitgevoerd;

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van een marktdeelnemer om 
verplichte eisen, vrijwillige richtsnoeren, 
aanbevelingen of praktijken toe te passen 
om dwangarbeid in zijn activiteiten en 
waardeketen te identificeren, te 
voorkomen, te beëindigen en te 
remediëren met betrekking tot zijn 
producten en diensten die op de markt van 
de Unie zullen worden aangeboden of 
zullen worden uitgevoerd; het beëindigen 
van dwangarbeid betekent niet dat er in de 
eerste plaats moet worden overgegaan tot 
terugtrekking;

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) “onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid”: op het niveau van landen 
of regio’s, onder andere kwesties omtrent 
economische uitbuiting, armoede, in het 
systeem ingebakken discriminatie en 
gebrek aan reguliere en fatsoenlijke 
trajecten voor arbeidsmigratie; op het 
niveau van de marktdeelnemers behoren 
hiertoe ook, in voorkomend geval, prijzen 
onder de productiekosten, gebrek aan 
fatsoenlijke en leefbare lonen, en, meer in 
het algemeen, alle door marktdeelnemers 
toegepaste oneerlijke inkooppraktijken;
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Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) “product”: een product dat in geld 
kan worden gewaardeerd en als zodanig 
het voorwerp van handelstransacties kan 
vormen, ongeacht of het wordt gewonnen, 
geoogst, geproduceerd of vervaardigd, met 
inbegrip van be- of verwerkingen in 
verband met een product in enig stadium 
van de toeleveringsketen;

f) “product”: een product dat in geld 
kan worden gewaardeerd en als zodanig 
het voorwerp van handelstransacties kan 
vormen, ongeacht of het wordt gewonnen, 
geoogst, geproduceerd, vervaardigd, 
verpakt, opgeslagen, vervoerd of 
gedistribueerd, met inbegrip van be- of 
verwerkingen in verband met een product 
in enig stadium van de toeleveringsketen;

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) “met dwangarbeid vervaardigd 
product”: een product waarvoor in enig 
stadium van de winning, oogst, productie 
of vervaardiging geheel of gedeeltelijk 
dwangarbeid is gebruikt, met inbegrip van 
be- of verwerking in verband met een 
product in enig stadium van de 
toeleveringsketen;

g) “met dwangarbeid vervaardigd 
product”: een product waarvoor in enig 
stadium van de winning, oogst, productie, 
vervaardiging, verpakking, opslag, het 
vervoer of de distributie geheel of 
gedeeltelijk dwangarbeid is gebruikt, met 
inbegrip van be- of verwerking in verband 
met een product in enig stadium van de 
toeleveringsketen;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt j

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

j) “producent”: de producent van 
landbouwproducten als bedoeld in 
artikel 38, lid 1, VWEU of van 
grondstoffen;

j) “producent”: de producent van 
landbouw- en visserijproducten als 
bedoeld in artikel 38, lid 1, VWEU of van 
grondstoffen;
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt k

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

k) “leverancier van een product”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of 
vereniging van personen in de 
toeleveringsketen die een product geheel of 
gedeeltelijk wint, oogst, produceert of 
vervaardigt, of betrokken is bij de be- of 
verwerking in verband met een product in 
enig stadium van de toeleveringsketen, 
hetzij als fabrikant, hetzij in enige andere 
omstandigheid;

k) “leverancier van een product”: een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of 
vereniging van personen in de 
toeleveringsketen die onder meer een 
product geheel of gedeeltelijk wint, oogst, 
produceert, vervaardigt, verpakt, opslaat, 
vervoert of distribueert, of betrokken is bij 
de be- of verwerking in verband met een 
product in enig stadium van de 
toeleveringsketen, hetzij als fabrikant, 
hetzij in enige andere omstandigheid;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Marktdeelnemers mogen met dwangarbeid 
vervaardigde producten in de Unie niet in 
de handel brengen of op de markt 
aanbieden, noch dergelijke producten 
uitvoeren.

Marktdeelnemers mogen met dwangarbeid 
vervaardigde producten of producten die 
het resultaat zijn van IOO-visserij in de 
Unie niet in de handel brengen of op de 
markt aanbieden, noch dergelijke 
producten uitvoeren.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de bevoegde autoriteiten zich op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die zo dicht 
mogelijk liggen bij de stap waar het risico 

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de bevoegde autoriteiten zich op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die zo dicht 
mogelijk liggen bij de stap waar het risico 



PE739.691v02-00 28/50 AD\1283133NL.docx

NL

van gedwongen arbeid groot is, en houden 
zij rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

van gedwongen arbeid groot is, en op de 
aard van het werk en de 
arbeidsomstandigheden in de betreffende 
sector, en houden zij rekening met de 
omvang en de economische middelen van 
de marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, verzoekt 
de bevoegde autoriteit de te beoordelen 
marktdeelnemers om informatie over de 
maatregelen die zijn genomen om de 
risico’s van dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens met 
betrekking tot de te beoordelen producten 
in kaart te brengen, te voorkomen, te 
beperken of daaraan een einde te maken, 
onder meer op basis van:

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, kan de 
bevoegde autoriteit de te beoordelen 
marktdeelnemers om informatie verzoeken 
over de maatregelen die zijn genomen om 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
waardeketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten en diensten te 
identificeren, te voorkomen, te beperken, 
te beëindigen en te remediëren, onder 
meer op basis van:

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de IAO, de OESO of andere relevante 
internationale organisaties;

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de FAO, de IAO, de OESO of andere 
relevante internationale organisaties, 
alsook van de sociale partners;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De bevoegde autoriteiten openen 
geen onderzoek overeenkomstig artikel 5 
en stellen de te beoordelen 
marktdeelnemers daarvan in kennis, indien 
zij op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel zijn dat 
er geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat, bijvoorbeeld, maar 
niet uitsluitend, als gevolg van de 
toepassing van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt en 
beëindigt.

7. De bevoegde autoriteiten openen 
geen onderzoek overeenkomstig artikel 5 
en stellen de te beoordelen 
marktdeelnemers daarvan in kennis, indien 
zij op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel zijn dat 
er geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat, bijvoorbeeld, maar 
niet uitsluitend, als gevolg van de 
toepassing van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt en 
beëindigt en waarbij in herstel wordt 
voorzien.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 27 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen teneinde deze 
verordening aan te vullen door nadere 
informatie te verstrekken over de 
risicogebaseerde aanpak die de lidstaten 
overeenkomstig lid 1 van dit artikel 
moeten volgen. Deze gedelegeerde 
handelingen vormen een verdere 
aanvulling op de werkzaamheden van het 
netwerk overeenkomstig artikel 24, met 
name met betrekking tot het waarborgen 
van de doeltreffende en uniforme 
toepassing van deze verordening.

Amendement 39
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Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Bevoegde autoriteiten kunnen 
derde landen om informatie verzoeken 
wanneer zij redelijke gronden hebben om 
aan te nemen dat producten worden 
ingevoerd die het resultaat zijn van 
dwangarbeid.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteiten die 
overeenkomstig lid 1 een onderzoek 
openen, stellen de marktdeelnemers 
waarop het onderzoek betrekking heeft 
binnen drie werkdagen na de datum van het 
besluit om een dergelijk onderzoek te 
openen, in kennis van:

2. Wanneer de bevoegde autoriteiten 
overeenkomstig lid 1 een onderzoek 
openen, stellen zij de marktdeelnemers 
waarop het onderzoek betrekking heeft 
binnen drie werkdagen na de datum van het 
besluit om een dergelijk onderzoek te 
openen, in kennis van:

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De bevoegde autoriteiten kunnen 
diplomatieke vertegenwoordigingen van 
de Unie in betrokken derde landen 
verzoeken om informatie te verstrekken en 
ondersteuning te bieden.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten 
beoordelen alle overeenkomstig de 
artikelen 4 en 5 verzamelde informatie en 
bewijsmateriaal en bepalen op basis 
daarvan of artikel 3 is geschonden, binnen 
een redelijke termijn vanaf de datum 
waarop zij het onderzoek overeenkomstig 
artikel 5, lid 1, hebben geopend.

1. De bevoegde autoriteiten 
beoordelen alle overeenkomstig de 
artikelen 4 en 5 verzamelde informatie en 
bewijsmateriaal en bepalen op basis 
daarvan of artikel 3 is geschonden, binnen 
dertig werkdagen vanaf de datum waarop 
zij het onderzoek overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, hebben geopend.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om de respectieve producten uit het 
verkeer te verwijderen overeenkomstig het 
met het Unierecht strokende nationale 
recht.

c) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om de betrokken producten te 
doneren aan liefdadigheidsorganisaties of 
organisaties die het algemeen belang 
dienen of, indien donatie niet mogelijk is, 
de betrokken producten te recycleren of 
nog, indien geen van beide opties mogelijk 
is, de respectieve producten uit het verkeer 
te verwijderen overeenkomstig het met het 
Unierecht strokende nationale recht.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) elk product dat bij de betrokken 
marktdeelnemer blijft, op kosten van de 
marktdeelnemer uit het verkeer wordt 
verwijderd overeenkomstig het met het 
Unierecht strokende nationale recht.

c) elk product dat bij de betrokken 
marktdeelnemer blijft, wordt gedoneerd 
aan liefdadigheidsorganisaties of 
organisaties die het algemeen belang 
dienen of, indien donatie niet mogelijk is, 
worden de betrokken producten 
gerecycleerd of nog, indien geen van 
beide opties mogelijk is, op kosten van de 
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marktdeelnemer uit het verkeer verwijderd 
overeenkomstig het met het Unierecht 
strokende nationale recht.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. Om eenvormige voorwaarden voor 
de indiening van informatie te 
waarborgen, stelt de Commissie 
uitvoeringshandelingen vast waarin 
modellen voor de indiening van de 
informatie zijn opgenomen. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 29 bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Database van gebieden of producten 
waarvoor het risico van dwangarbeid 
bestaat

Databank van risico’s van dwangarbeid

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
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geografische gebieden of met betrekking 
tot specifieke producten, onder meer met 
betrekking tot dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt opgelegd. De 
databank is gebaseerd op de in artikel 23, 
punten a), b) en c), bedoelde richtsnoeren 
en relevante externe informatiebronnen van 
onder meer internationale organisaties en 
autoriteiten van derde landen.

geografische gebieden of sectoren, of met 
betrekking tot specifieke producten en 
diensten, onder meer met betrekking tot 
dwangarbeid die door overheidsinstanties 
wordt opgelegd. De databank is gebaseerd 
op de in artikel 23, punten a), b) en c), 
bedoelde richtsnoeren en op informatie, 
ook van EU-missies, relevante externe 
informatiebronnen van onder meer 
internationale organisaties, 
marktdeelnemers, sociale partners, 
bijvoorbeeld vakbonden en 
arbeidscoöperaties, ngo’s en autoriteiten 
van derde landen. De databank bevat een 
lijst van de specifieke hoogrisicogebieden 
of -landen waar dwangarbeid schering en 
inslag is. De databank bevat ook 
informatie over de landen die in het kader 
van deze verordening als niet-
meewerkend zijn aangemerkt en over de 
landen waarvoor de status van niet-
meewerkend land is opgeheven. In 
voorkomend geval moeten de respectieve 
belanghebbenden in het 
transparantieregister van de EU worden 
geregistreerd. Bronnen waar het 
transparantieregister niet op van 
toepassing is, moeten transparant zijn 
over hun financiering voordat zij 
informatie aan de databank kunnen 
toevoegen.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Primaire bronnen, zoals vissers uit 
de EU die getuigen van dwangarbeid 
buiten de EU-wateren, moeten hun 
persoonlijke ervaring aan de databank en 
het netwerk kunnen verstrekken in een 
veilige en respectvolle omgeving, waarbij 
elke verwerking van persoonsgegevens 
plaatsheeft overeenkomstig Verordening 
(EU) 2016/679 en Verordening (EU) 
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2018/1725.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De missies in het kader van het 
gemeenschappelijk veiligheids- en 
defensiebeleid, zoals EUNAVFOR 
Atalanta, worden ertoe aangemoedigd om 
elk vaartuig dat verdacht wordt van 
dwangarbeid onverwijld te melden aan de 
databank en de lokale autoriteiten, en 
IOO-visserij te blijven voorkomen, 
ontmoedigen en bestrijden.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank uiterlijk 24 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
door de externe deskundigen openbaar 
wordt gemaakt.

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank gemakkelijk toegankelijk is en 
uiterlijk 24 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
door de externe deskundigen openbaar 
wordt gemaakt.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat een product dat de markt van de Unie 
binnenkomt of verlaat, overeenkomstig een 
op grond van artikel 15, lid 3, ontvangen 
besluit in strijd kan zijn met artikel 3, 
schorsen zij het in het vrije verkeer 

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat een product dat de markt van de Unie 
binnenkomt of verlaat, overeenkomstig een 
op grond van artikel 15, lid 3, ontvangen 
besluit in strijd kan zijn met artikel 3, 
schorsen zij het in het vrije verkeer 
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brengen of de uitvoer van dat product. De 
douaneautoriteiten stellen de relevante 
bevoegde autoriteiten onmiddellijk in 
kennis van de schorsing en verstrekken alle 
relevante informatie aan de hand waarvan 
zij kunnen vaststellen of het product onder 
een op grond van artikel 15, lid 3, 
meegedeeld besluit valt.

brengen of de uitvoer van dat product. De 
douaneautoriteiten stellen de relevante 
bevoegde autoriteiten van de bevoegde 
lidstaat onmiddellijk in kennis van de 
schorsing en verstrekken alle relevante 
informatie aan de hand waarvan zij kunnen 
vaststellen of het product onder een op 
grond van artikel 15, lid 3, meegedeeld 
besluit valt.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 
artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat het betrokken 
product wordt verwijderd overeenkomstig 
het met het Unierecht strokende nationale 
recht. De artikelen 197 en 198 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn van 
overeenkomstige toepassing.

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 
artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat het betrokken 
product wordt gedoneerd aan 
liefdadigheidsorganisaties of organisaties 
die het algemeen belang dienen of, indien 
donatie niet mogelijk is, worden de 
betrokken producten gerecycleerd of nog, 
indien geen van beide opties mogelijk is, 
verwijderd overeenkomstig het met het 
Unierecht strokende nationale recht. De 
artikelen 197 en 198 van Verordening (EU) 
nr. 952/2013 zijn van overeenkomstige 
toepassing.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk III bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Hoofdstuk III bis
Niet-meewerkende derde landen
Artikel 21 bis
Identificatie van niet-meewerkende derde 
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landen
1. De Commissie identificeert volgens 
de in artikel 29, lid 2, bedoelde procedure 
derde landen die naar haar mening niet 
meewerken bij de bestrijding van 
dwangarbeid.
2. De in lid 1 bedoelde identificatie 
wordt gebaseerd op de beoordeling van 
alle overeenkomstig de hoofdstukken II 
en III verkregen informatie of, in 
voorkomend geval, alle andere relevante 
informatie, zoals handelsinformatie.
3. Een derde land kan als niet-
meewerkend derde land worden 
aangemerkt indien het zich niet kwijt van 
de taken die het krachtens internationaal 
recht dient te vervullen wat betreft de te 
ondernemen actie om dwangarbeid te 
voorkomen, tegen te gaan en uit te 
bannen.
4. Voor de toepassing van lid 3 houdt 
de Commissie rekening met ten minste de 
volgende informatie:
a) de omstandigheid of het betrokken 
derde land doeltreffend met de Unie 
samenwerkt door te reageren op 
verzoeken van de Commissie om 
aangelegenheden in verband met het 
gebruik van dwangarbeid te onderzoeken, 
bevindingen hierover mee te delen of 
vervolgactie ten aanzien ervan te 
ondernemen;
b) de omstandigheid of het betrokken 
derde land doeltreffende 
handhavingsmaatregelen heeft genomen 
ten aanzien van de economische activiteit 
waarbij gebruik van dwangarbeid is 
vastgesteld, en met name of er sancties 
zijn toegepast die streng genoeg waren om 
de overtreders de uit het gebruik van 
dwangarbeid voortvloeiende voordelen te 
ontnemen;
c) de voorgeschiedenis, de aard, de 
omstandigheden, de omvang en de ernst 
van de betrokken gebeurtenissen die 
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duiden op dwangarbeid;
d) relevante informatie die de 
Commissie heeft verzameld op grond van 
Verordening (EG) nr. 1005/2008;
e) in het geval van 
ontwikkelingslanden, de bestaande 
capaciteit van hun bevoegde autoriteiten.
5. Voor de toepassing van artikel 3 
neemt de Commissie ook de volgende 
elementen in overweging: 
a) de omstandigheid of het betrokken 
derde land relevante internationale 
verdragen over arbeidsvoorwaarden heeft 
geratificeerd en ten uitvoer heeft gelegd, 
met inbegrip van, maar niet beperkt tot, 
fundamentele verdragen van de 
Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) 
en sectorale verdragen; 
b) elk handelen of verzuim van het 
betrokken derde land dat afbreuk kan 
hebben gedaan aan de doeltreffendheid 
van de toepasselijke wet- en regelgeving 
of de internationale bescherming met 
betrekking tot de bestrijding van 
dwangarbeid.
6. Waar dat passend is, worden 
specifieke beperkingen waarmee 
ontwikkelingslanden te kampen hebben, 
in het bijzonder wat toezicht, controle en 
bewaking betreft, naar behoren in 
aanmerking genomen bij de toepassing 
van dit artikel.
Artikel 21 ter
Aanmelding
1. De Commissie geeft de betrokken 
landen onverwijld kennis van de 
mogelijkheid dat zij op grond van de bij 
artikel 21 bis vastgestelde criteria als niet-
meewerkend derde land worden 
aangemerkt. De aanmelding bevat de 
volgende informatie:
a. de reden of redenen voor die 
aanmerking met al het ondersteunende 
bewijsmateriaal dat beschikbaar is;
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b. het feit dat hun de gelegenheid 
wordt geboden om de Commissie een 
antwoord met betrekking tot het 
aanmerkingsbesluit en andere relevante 
informatie te bezorgen, zoals 
bewijsmateriaal dat de argumenten voor 
de aanmerking weerlegt of, indien van 
toepassing, een actieplan met het oog op 
verbetering en de maatregelen die zijn 
genomen om de situatie te verhelpen;
c. het feit dat zij het recht hebben om 
te verzoeken om aanvullende informatie 
en om aanvullende informatie te 
verstrekken;
d. een verzoek aan het betrokken 
derde land om de noodzakelijke 
maatregelen te nemen om dwangarbeid te 
beëindigen en dergelijke activiteiten in de 
toekomst te voorkomen;
e. de in artikel 21 sexies aangegeven 
gevolgen van hun aanmerking als niet-
meewerkend derde land.
2. De Commissie richt in de in lid 1 
bedoelde kennisgeving ook een verzoek tot 
het betrokken derde land om alle nodige 
maatregelen te nemen teneinde de 
activiteiten waarbij gebruik van 
dwangarbeid is vastgesteld, te beëindigen 
en eventuele toekomstige activiteiten van 
die aard te voorkomen, alsmede om elk 
handelen of verzuim zoals bedoeld in 
artikel 21 bis, lid 5, punt b), te verhelpen.
3. De Commissie doet haar 
kennisgeving en verzoek aan het 
betrokken derde land toekomen. De 
Commissie poogt van dat land de 
bevestiging te verkrijgen dat het de 
kennisgeving heeft ontvangen.
4. De Commissie geeft het betrokken 
derde land voldoende tijd om op de 
kennisgeving te antwoorden.
Artikel 21 quater
Stappen ten aanzien van landen die zijn 
aangemerkt als niet-meewerkende derde 
landen en instelling van een 
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gestructureerde dialoog
1. In vervolg op het in artikel 21 bis 
beschreven proces nodigt de Commissie 
het derde land uit om een formele dialoog 
aan te gaan om dwangarbeid te 
beëindigen en de onderliggende oorzaken 
van dwangarbeid op zijn grondgebied aan 
te pakken. In het kader van deze dialoog 
streeft de Commissie ernaar alle relevante 
belanghebbenden die in het betrokken 
land actief zijn hierbij te betrekken.
2. Op basis van de beschikbare 
informatie en de omvang van het 
misbruik stelt de Commissie voor het 
betrokken derde land een redelijke termijn 
vast om de situatie te verhelpen.
3. De Commissie en de lidstaten 
zorgen er tevens voor dat de controles op 
producten van de vastgestelde 
productgroepen die afkomstig zijn uit het 
betrokken derde land, worden verscherpt 
en dat een minimumpercentage 
marktdeelnemers die dergelijke producten 
op de markt van de Unie aanbieden, wordt 
onderworpen aan een hogere mate van 
controles. De Commissie stelt per geval 
het minimumniveau van de controles vast. 
Wanneer het vaststellingsproces een of 
meer specifieke productgroepen betreft, 
mogen de controles alleen worden 
verscherpt met betrekking tot deze 
productgroepen.
Artikel 21 quinquies
Vaststelling van een lijst van niet-
meewerkende derde landen
1. De Raad neemt, op voorstel van de 
Commissie, bij gekwalificeerde 
meerderheid van stemmen een besluit 
inzake de lijst van niet-meewerkende 
derde landen.
2. De Commissie stelt het betrokken 
derde land onverwijld in kennis van het 
feit dat het als niet-meewerkend land is 
aangemerkt, alsmede van de toegepaste 
maatregelen overeenkomstig 
artikel 21 sexies. De Commissie verzoekt 
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het ook om de huidige situatie te 
verhelpen en haar in kennis te stellen van 
de maatregelen die zijn genomen om de 
situatie te verhelpen en ervoor te zorgen 
dat de internationale verplichtingen in 
verband met de bestrijding van 
dwangarbeid worden nageleefd.
3. In vervolg op een overeenkomstig 
lid 1 genomen besluit stelt de Commissie 
de lidstaten daarvan onverwijld in kennis 
en verzoekt hen ervoor te zorgen dat de bij 
artikel 21 sexies vastgestelde maatregelen 
onmiddellijk worden toegepast. De 
lidstaten stellen de Commissie in kennis 
van alle maatregelen die zij in antwoord 
op dat verzoek hebben genomen.
Artikel 21 sexies
Optreden ten aanzien van niet-
meewerkende derde landen
1. De invoer in de Unie van 
producten uit niet-meewerkende derde 
landen is verboden. Wanneer de 
aanmerking als niet-meewerkend derde 
land op grond van artikel 21 quinquies 
betrekking heeft op dwangarbeid in 
verband met een bepaalde productgroep 
van een bepaalde entiteit, waaronder een 
productleverancier, vaartuig, 
productielocatie of regio, mag het 
invoerverbod alleen van toepassing zijn op 
deze specifiek vastgestelde 
productgroepen.
2. De Commissie blijft een dialoog 
aangaan met landen die zijn aangemerkt 
als niet-meewerkend en bevordert 
capaciteitsopbouw en naleving van de 
internationale verplichtingen in verband 
met de bestrijding van dwangarbeid. De 
Commissie blijft de situatie volgen.
Artikel 21 septies
Schrapping van de lijst van niet-
meewerkende derde landen
1. Op voorstel van de Commissie en 
bij gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen schrapt de Raad een derde land 
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van de lijst van niet-meewerkende derde 
landen indien het betrokken derde land 
aantoont dat de situatie die zijn opneming 
in de lijst rechtvaardigde, is verholpen. Bij 
het nemen van een besluit tot schrapping 
wordt ook in aanmerking genomen of het 
betrokken derde land concrete 
maatregelen heeft genomen die een 
blijvende verbetering van de situatie 
kunnen bewerkstelligen.
2. Na vaststelling van een 
overeenkomstig lid 1 genomen besluit stelt 
de Commissie de lidstaten onverwijld in 
kennis van de opheffing van de in 
artikel 21 sexies bedoelde maatregelen ten 
aanzien van het betrokken derde land.
Artikel 21 octies
Bekendmaking van de lijst van niet-
meewerkende derde landen
1. De Commissie maakt de lijst van 
niet-meewerkende derde landen bekend in 
het Publicatieblad van de Europese Unie 
en neemt alle benodigde maatregelen om 
bekendheid te geven aan deze lijst, onder 
meer door deze beschikbaar te stellen op 
haar website en in de in artikel 11 
bedoelde databank. De Commissie werkt 
de lijst regelmatig bij en zorgt voor een 
systeem om de bijwerkingen automatisch 
ter kennis te brengen van de lidstaten, 
relevante internationale organisaties en 
elk lid van het maatschappelijk 
middenveld dat daarom verzoekt. Voorts 
doet de Commissie de lijst van niet-
meewerkende derde landen toekomen aan 
de relevante internationale organisaties 
met het oog op versterking van de op het 
voorkomen, tegengaan en uitbannen van 
dwangarbeid gerichte samenwerking 
tussen de Unie en die organisaties.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Voor de toepassing van de 
hoofdstukken II en III maken de bevoegde 
autoriteiten gebruik van het in artikel 34 
van Verordening (EU) 2019/1020 bedoelde 
informatie- en communicatiesysteem. Voor 
de toepassing van deze verordening hebben 
de Commissie, de bevoegde autoriteiten en 
de douaneautoriteiten toegang tot dat 
systeem.

1. Voor de toepassing van de 
hoofdstukken II en III maken de bevoegde 
autoriteiten gebruik van het in artikel 34 
van Verordening (EU) 2019/1020 bedoelde 
informatie- en communicatiesysteem. Voor 
de toepassing van deze verordening hebben 
de Commissie, de bevoegde autoriteiten in 
de lidstaten en de douaneautoriteiten 
toegang tot dat systeem.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) informatie over risico-indicatoren 
voor dwangarbeid, die gebaseerd zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, 
waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld en bedrijfsorganisaties, en op 
de ervaring met de uitvoering van 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid;

b) informatie over risico-indicatoren 
voor dwangarbeid, die gebaseerd zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, 
waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld en bedrijfsorganisaties, op 
duidelijke benchmarks, op de definitie van 
hotspots en op de ervaring met de 
uitvoering van Uniewetgeving tot 
vaststelling van zorgvuldigheidsvereisten 
met betrekking tot dwangarbeid;

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 23 bis
Analyse van de subsectoren: voor de 
visserij zou het gaan om de 
toeleveringsketen, de vangst, de 
verwerking en de afzet.
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Unienetwerk tegen met dwangarbeid 
vervaardigde producten

Unienetwerk tegen dwangarbeid

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Er wordt een Unienetwerk tegen 
met dwangarbeid vervaardigde producten 
(“het netwerk”) opgericht. Het netwerk 
dient als platform voor de gestructureerde 
coördinatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten en 
de Commissie en om de praktijken inzake 
handhaving van deze verordening in de 
Unie te stroomlijnen om de handhaving 
zodoende doeltreffender en coherenter te 
maken.

1. Er wordt een Unienetwerk tegen 
dwangarbeid (“het netwerk”) opgericht dat 
onder leiding staat van de Commissie. Het 
netwerk dient als platform voor de 
gestructureerde en verplichte coördinatie 
en samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie, met, in voorkomend geval, 
betrokkenheid van de autoriteiten van 
derde landen, en om de praktijken inzake 
handhaving van deze verordening in de 
Unie te stroomlijnen om de handhaving 
zodoende doeltreffender en coherenter te 
maken. Om de vaststelling en uitbanning 
van dwangarbeid te vergemakkelijken, 
kan het netwerk ook worden ingezet voor 
de coördinatie van activiteiten en de 
samenwerking met autoriteiten van derde 
landen.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het netwerk bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 

2. Het netwerk bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 
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vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten.

vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten, alsmede 
vertegenwoordigers van derde landen, 
marktdeelnemers, maatschappelijke 
organisaties en sociale partners, zoals 
vakbonden, na een uitgebreide 
voorafgaande screening van de financiële 
transparantie, waarover de informatie na 
goedkeuring openbaar moet worden 
gemaakt.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het netwerk heeft tot taak: 3. Het netwerk heeft tevens tot taak:

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) gezamenlijke onderzoeken uit te 
voeren;

b) gezamenlijke onderzoeken uit te 
voeren, opdracht te geven tot onderzoek of 
toezicht te houden op situaties waarin 
dwangarbeid schering en inslag is, mede 
om de in artikel 11 bedoelde databank uit 
te breiden;

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) verschillen tussen de lidstaten met 
betrekking tot de handhaving van de 
verordening op te sporen die te wijten zijn 
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aan verschillen in de bevoegdheden van 
douaneautoriteiten in de verschillende 
lidstaten;

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) stelselmatig informatie en 
aanbevelingen te verstrekken aan de 
Commissie en de Europese Dienst voor 
extern optreden indien dwangarbeid is 
vastgesteld; de delegaties van de Unie 
hierbij te betrekken, met name in de 
specifieke hoogrisicogebieden of -landen 
waar dwangarbeid schering en inslag is, 
zoals vermeld in de in artikel 11 bedoelde 
databank, en toezicht te houden op de 
maatregelen die zijn getroffen om de 
uitvoering van deze verordening te 
ondersteunen door de onderliggende 
oorzaken van dwangarbeid aan te pakken;

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) voor een goede samenwerking en 
uitwisseling van informatie te zorgen met 
de autoriteiten die betrokken zijn bij de 
uitvoering van de voorschriften met 
betrekking tot IOO-visserij en de 
traceerbaarheid van visserij- en 
aquacultuurproducten;

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de samenwerking en uitwisseling 
van expertise en beste praktijken tussen 
derde landen en/of internationale 
instanties te bevorderen op het gebied van 
de controle, identificatie en uitbanning 
van dwangarbeid.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken, kan de Commissie in 
voorkomend geval samenwerken, 
contacten leggen en informatie uitwisselen 
met onder meer autoriteiten van derde 
landen, internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld en 
bedrijfsorganisaties. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van 
derde landen vindt op gestructureerde 
wijze plaats in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren met derde landen of, 
indien nodig, van specifieke structuren die 
op ad-hocbasis zullen worden opgezet.

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken, kan de Commissie in 
voorkomend geval samenwerken, 
contacten leggen en informatie uitwisselen 
met onder meer autoriteiten van derde 
landen, internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld en 
bedrijfsorganisaties. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van 
derde landen, met inbegrip van niet-
meewerkende derde landen, vindt op 
gestructureerde wijze plaats, met de 
betrokkenheid van de EDEO, in het kader 
van de bestaande dialoogstructuren met 
derde landen of, indien nodig, van 
specifieke structuren die op ad-hocbasis 
zullen worden opgezet, met als doel 
dwangarbeid op effectieve wijze te 
voorkomen, te controleren, te 
identificeren en uit te bannen.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 30 bis
Rapportage en evaluatie

1. De lidstaten sturen de Commissie 
om de twee jaar en telkens uiterlijk op 
30 april van het volgende kalenderjaar 
gegevens door over de toepassing van deze 
verordening. Die gegevens bevatten ten 
minste de volgende informatie:
a) het totale budget dat is toegewezen 
voor de toepassing van de verordening;
b) het aantal en soort ontvangen 
klachten en opmerkingen;
c) het aantal en soort bevestigde 
schendingen;
d) het soort en aantal 
vervolgmaatregelen die zijn genomen 
naar aanleiding van de bevestigde 
schendingen, met inbegrip van 
risicobeperkende, preventieve en 
herstelmaatregelen.
2. Uiterlijk [drie jaar na de datum 
van toepassing] en vervolgens om de vijf 
jaar voert de Commissie een evaluatie van 
deze verordening uit, rekening houdend 
met de doelstellingen ervan, en brengt zij 
daarover verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad. In het verslag 
wordt beoordeeld of deze verordening 
haar doelstelling heeft bereikt, met name 
wat het verminderen betreft van het 
aantal producten op de markt van de Unie 
die vervaardigd zijn met gebruikmaking 
van dwangarbeid, het verbeteren van de 
samenwerking tussen bevoegde 
autoriteiten en het versterken van de 
controles op producten die op de markt 
van de Unie komen en van de synergieën 
met andere wetgeving van de Unie, zoals 
Verordening (EG) nr. 1005/2008, 
Verordening (EG) nr. 1224/2009 en 
Verordening (EU) nr. 1379/2013, waarbij 
de gevolgen voor het bedrijfsleven, met 
name voor kmo’s, in aanmerking worden 
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genomen. In het verslag wordt rekening 
gehouden met de uit hoofde van lid 1 
ontvangen informatie en informatie 
gegeven over landen die als niet-
meewerkend zijn aangemerkt, landen 
waarvan de status van niet-meewerkend 
land is opgeheven en alle beschikbare 
informatie over de maatregelen die deze 
landen hebben genomen om de situatie te 
verhelpen.
3. Het verslag gaat in voorkomend 
geval vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel.
4. De Commissie houdt continu 
toezicht op de uitvoering van deze 
verordening. Het toezicht is gebaseerd op 
een wetenschappelijk onderbouwde en 
transparante methodologie en er wordt 
rekening gehouden met de door 
belanghebbenden verstrekte informatie.
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