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Az arnyékeloadok 2024. februar 29-i iilésén ugy hataroztak, hogy az elnék osszeallit egy
munkadokumentumot, hogy a bizottsag altal a 9. jogalkotasi ciklusban végzett munka a 10.
Jogalkotdsi ciklusban is folytatédhasson, ha az Elnékok Ertekezlete igy hatdroz!.

Az Europai Bizottsag 2023. december 6-an elfogadta az (EU) 2016/1139, az (EU) 2018/973
és az (EU) 2019/472 rendeletnek a halaszati lehetéségek meghatarozasara iranyado
célértékek tekintetében torténé modositasarol szolé europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslatat.

Inditvanyozta, hogy bizonyos (a Balti-tengerre, az Eszaki-tengerre és a nyugati vizekre
vonatkoz0) tobbéves tervekbdl hagyjak el az ,,5%-os szabalyt”, azaz az (EU) 2016/11392 és
az (EU) 2018/973 rendelet? 4. cikkének (6) bekezdését, valamint az (EU) 2019/472 rendelet?
4. cikkének (7) bekezdését.

E cikkek azonos rendelkezést tartalmaznak, amelynek szovege a kovetkez8°: ,,4 haldszati
lehetoségeket minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy azok biztositsak, hogy a
szaporodoképes allomany biomasszdjanak szintje kevesebb mint 5%-os valosziniiséggel
csokkenjen a By, ald®.”

Osszefoglalva, ez az ,,5 %-os szabaly” a tobbéves tervekben szerepel azon atfogod
szabalyrendszer részeként, amely célkitlizéseket és intézkedéseket hataroz meg annak
érdekében, hogy a tengermedencék szintjén legyen biztosithatd a bizonyos allomanyokkal
val6 hosszl tava gazdalkodas, illetve egyes halaszati tevékenységek hossza tdvi iranyitasa. A
Bizottsag érvelése szerint a szabaly bizonyos — egy adott halallomény allapotaval és a
biomassza alakuldsara vonatkoz6 rovid tava eldrejelzéssel kapcsolatos — koriilmények kozott
azonban olyan helyzetet eredményezhet, amely nem egyeztethetd dssze a tobbéves tervek
egy¢b szabdlyaival, kiilonosen a meghozando egyéb védintézkedésekkel.

A javaslattal kapcsolatos eljarassal osszefiiggo aggalyok

! Lasd: eljarasi szabalyzat 240. cikk (,,befejezetlen tigyek™).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1139 rendelete (2016. jalius 6.) a k6zonséges tékehal, a hering és
a spratt balti-tengeri allomanyaira és a halaszatukra vonatkozo tobbéves terv 1étrehozasarol, a 2187/2005/EK
tanacsi rendelet modositasarol és az 1098/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 191.,
2016.7.15., 1. o., http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/973 rendelete (2018. julius 4.) az Eszaki-tenger tengerfenéken
é16 allomanyaira és azok halaszatara vonatkozo tobbéves terv létrehozasarol, a kirakodasi kotelezettség Eszaki-
tengeren torténd végrehajtasanak részletes meghatarozasardl, valamint a 676/2007/EK és az 1342/2008/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 179.,2018.7.16., 1. o.,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/472 rendelete (2019. marcius 19.) a nyugati vizekben és a
szomszédos vizekben haldszott allomanyokra és az ezen allomanyok halaszatara vonatkozo tobbéves terv
l1étrehozasarol, az (EU) 2016/1139 és az (EU) 2018/973 rendelet mddositasardl, valamint a 811/2004/EK, a
2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK és az 1300/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 83.,2019.3.25., 1. o., http://data.europa.cu/eli/reg/2019/472/2019-08-14).

> Lasd példaul az (EU) 2019/472 rendelet 4. cikkének (7) bekezdését.

6 A ,,Biin” fogalmanak meghatarozasa: ,,a rendelkezésre dllé legjobb tudomdnyos szakvéleményben, kiilonosen az
ICES dltal megadott, a szaporodokeépes dallomany biomasszdjara vonatkozo azon referenciapont, amely alatt a
reprodukcios kapacitas csokkenhet”, 1asd példaul az (EU) 2016/1139 rendelet 2. cikkének 8. pontjat.
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— Eloterjesztés a bizottsag elé

A Bizottsag a Haldszati Bizottsag 2023. december 7-1 iilésén, kevesebb mint 24 éraval a
kozzététel utan terjesztette eld a javaslatot. A Haldszati Bizottsag tagjainak egyszertien nem
volt idejlik arra, hogy értékeljék, megértsék a javaslatot, illetve kérdésekkel késziiljenek a
Bizottsag altali eldterjesztésre.

— A Tanacs siirgosségi eljarasra iranyulo kérelme

A Tanacs 2023. december 20-an megéllapodott a megbizatasrol, és ugy hatarozott, hogy a
Parlament siirgdsségi eljarast alkalmazva hagyja jova a Tandcs altal a javaslaton végrehajtott
modositasokat. Ezt kovetden a Parlamentet 2024 janudr 4-én értesitették errdl a kérelemrol.
Mivel az eljarasi szabalyzat eldirja, hogy egy ilyen kérelemrdl a legkdzelebbi plendris tilésen
kell szavazni, a Halaszati Bizottsagban nem lehetett megfeleld vitat szervezni. 2024. januar
16-4n a kérelmet szavazasra bocsatottak és elutasitottak.

Szamos képviseld fontosnak tartotta, hogy vegy¢€k figyelembe az érdekelt felek véleményét, és
hogy legyen elegendd id0 a javaslat haldszokat, kiilondsen a kisiizemi haldszokat és a
rekreacids halaszokat érintd gyakorlati vonatkozasainak megértéséhez. A képviselok
ezenkivill sajnalatosnak tartottak, hogy ez az eljarads megakadalyozza dket abban, hogy
figyelembe vegyék a Bizottsag altal inditott €s 2024. januar 31-én befejez6dott nyilvanos
konzultacid keretében érkezett visszajelzéseket.

Megallapithato, hogy a slirgdsségi eljarasra iranyulo kérelmekkel kapcsolatos hatarozat
meghozatala el6tt kivanatos lett volna, hogy az intézmények kozott tovabbi parbeszédre és
konzultaciokra keriiljon sor. A j6 egyiittmiikddés szellemében a hatékonyabb parbeszéd és
egylittmiikodés jobb megértést eredményezett volna, és megnyitotta volna az utat, hogy
konstruktivabb munka johessen létre az intézmények kozott ebben a kérdésben.

— Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio és az EGSZB véleménye

A Bizottsag a javaslat elfogaddsat kovetoen nyilvanos konzultaciot inditott, amely 2024.
januar 31-ig tartott. A konzultacio kovetkeztetéseit 2024. februar 15-én levél forméjaban
tovabbitottak a Parlamentnek.

A nyilvanos konzultaciora’ beérkezett valaszok alapjan megallapithatd, hogy a haldszati és
feldolgoz6 4gazatot képviseld harom valaszad6 tAmogatta a Bizottsag javaslatat, mig a
fennmaradoé 20 vélaszadé nem tdmogatta a javaslatot, és sokan arra kérték a Bizottsdgot, hogy
vonja vissza a javaslatot. A Balti-tengeri Tandcsado Testiilet tagsaganak korében is hasonld
aranyban oszlanak meg a vélemények. A nem kormanyzati szervezeteket/kdrnyezetvédelmi
szervezeteket képviseld valaszadok gy véltek, hogy az ,,5 %-os szabaly” elhagyasa helyett a
rendelkezést kellene modositani, hogy egyértelmiibb és szigorubb szabalyokat lehessen
létrehozni. Ezenkiviil sajnalatukat fejezték ki amiatt, hogy a javaslatot nem kisérte atfogod
hatasvizsgalat.

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag 2024. januar 17-én fogadta el kotelezd

7 Lasd a Bizottsag ,,0ssza meg veliink véleményét!” weboldalat: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14057-Fisheries-correction-to-multiannual-
plans/feedback hu?p id=32435157&page=2
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véleményét, amelyben timogatja a Bizottsag javaslatat®.

A javaslat tartalmaval kapcsolatos aggalyok és kérdések

— Az ,,5%-os szabaly” célja

A tobbéves tervek célkitlizéseket és intézkedéseket hataroznak meg annak érdekében, hogy a
tengermedencék szintjén legyen biztosithatd a bizonyos alloményokkal valé hosszu tava
gazdalkodas, illetve egyes haldszati tevékenységek hosszl tdvu irdnyitdsa, beleértve sziikség
esetén a korrekcios intézkedéseket €s a biztositekokat is. Emellett a tobbéves tervek
rugalmassagot biztositanak azaltal, hogy lehetdvé teszik, hogy a halaszati lehetdségek az
ICES szakvéleményén alapul6 tartomanyon beliil keriiljenek meghatarozésra.

Az ,,5 %-o0s szabaly” célja az volt, hogy megdvjak azokat az allomanyokat, amelyek allapota
olyan rossz, hogy a haldszati gazdalkodas szempontjabdl siirgds 1épéseket kell tenni annak
érdekében, hogy ezen alloményok allapota ne romoljon még tovabb. A Bizottsagnak tovabb
kell pontositania a 4. cikk (6) bekezdésének és a 4. cikk (7) bekezdésének a vonatkozo
tobbéves tervbdl vald torlésével kapcsolatos javaslatat és az alapul szolgalo célkitiizéseket
annak teljes megértése érdekében, hogy az allomanyok helyreéllitdsat tamogato
intézkedéseket milyen mas modon kell végrehajtani.

— Tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasok

A Bizottsag érvelése szerint az ,,5%-0s szabaly” alkalmazésa olyan helyzetet eredményezhet,
amely nem egyeztethetd Ossze a tobbéves terveknek a halaszati lehetdségek meghatarozasara
iranyado egyéb szabdlyaival, €s sulyos tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

A k6z0s halészati politika eldirja, hogy figyelembe kell venniink a fenntarthatosag
mindharom (azaz kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi) pillérét. Egyrészt ez az ,,5%-o0s
szabaly” a TAC volatilitdsanak tovabbi tényezdje lehet, és akadalyozhatja a haldszati
agazatnak a jovot érintd beruhazési és tervezési képességét. Masrészt, ahogy a stockholmi
egyetem is megallapitotta, a fenntarthatatlan magas kvotak kovetkezménye ,,hosszabb tdvon a
halallomanyok kimeriilése és a halaszok szerény jovedelme™.

— Egyenlo versenyfeltételek

Szem el6tt kell tartanunk az egyenld versenyfeltételek kérdését is. A harmadik orszagokkal,
példaul Norvégiaval és az Egyesiilt Kirdlysaggal a kozos allomanyok haldszatanak
korlatozasaval kapcsolatban folytatott egylittmiikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy az
intézkedések elegenddek €s hatékonyak legyenek. Megallapithato, hogy az EU-nak nagyobb
esélye van harmadik orszagokkal az 5. cikkhez kapcsolodo hatékony intézkedések elérése

8 https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/targets-fixing-fishing-
opportunities

9 https://www.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/news/the-commission-wants-to-remove-the-5-rule-
for-baltic-sea-fisheries-
1.697370#:~:text=Paragraph%204.6%20and%20the%20%225.the%20collapse%200f%20fish%20stocks
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érdekében torténd konstruktiv egylittmikodésre, mint a 4. cikk (6) vagy (7) bekezdésében
eldirt teljes tilalom bevezetésére.

— Hatasvizsgalat

Aggodalomra ad okot, hogy a javaslat Bizottsag altali elfogadasa el6tt nem késziilt
hatasvizsgalat, és hogy nem kértek tudomanyos értékelést példaul az ICES-tdl a biztositék
torlésének a halallomanyokra gyakorolt kovetkezményeir6l.

Egy ilyen hatdsvizsgalatnak figyelembe kell vennie az egyenld versenyfeltételek
fenntartasanak fontossagat is, kiilondsen az olyan harmadik orszdgokkal val6 kapcsolataink
tekintetében, mint Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag.

— Egyéb biztositékok

A Bizottsag és egyes érdekelt felek ugy vélik, hogy a tobbéves tervek egyéb — példaul a
vonatkoz6 tobbéves tervek 5., 7. és 8. cikkében foglalt — elemei elegenddek a haldllomanyok
védelméhez. Ezek a cikkek a korrekcids intézkedések €s biztositékok széles korét
tartalmazzék, amelyeket a tagallamok alkalmazhatnak péld4ul a halaszati tevékenységek
meghatarozott idére torténd leallitasara vagy a holt zonadk oxigénszintjének ndvelésére.

E tekintetben fontos, hogy a Bizottsag tovabbi magyarazatot adjon az ,,5%-os szabaly” (a
tobbéves tervek 4. cikkének (6) bekezdése, illetve 4. cikkének (7) bekezdése) és a tobbi
biztositék (a vonatkozd tobbéves terv 5., 7. és 8. cikke) kdzotti kapesolatrol, kiilondsen annak
fényében, hogy ezek az egyéb biztositékok csak akkor alkalmazandok, ha az dllomany mar a
Biim érték ald csokken. Megallapithatd, hogy a rendelkezések javasolt torlése ezért ellentétes
lehet az eldvigyazatossag elvével, amely az unios jogszabalyok egyik alappillére, valamint a
fenntarthatosag fogalmaval, amely révén megeldzhetdk a késdbbi kdrnyezeti és gazdasagi
koltségek.

— A teljes kifoghato mennyiségekrol szolo targyalasok hatasa

A jovo évi teljes kifoghatdo mennyiségekrdl €s kvotakrol szo16 targyalasok idén dsszel
kezdddnek. Ha a harom tobbéves terv feliilvizsgalata addigra nem fejezddik be,
megismétlddhet a tavalyi helyzet. Néhany képviseld kiemeli, hogy az ICES tavalyi, a Balti-
tenger kozEépso részén €16 heringre és a Skagerrak vizeiben €16 nyelvhalra vonatkozo
tudomanyos szakvéleménye hivatkozott az ,,5%-os szabalyra”, de semmiképpen sem javasolta
a célzott halaszat megsziintetését. Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a haldszati
lehetdségekrodl szolo valamennyi megallapodas az ICES tudomanyos szakvéleményén
alapul, fiiggetleniil attdl, hogy ezt a szabalyt eltorlik-e vagy sem.

A tovabbi munkaval kapcsolatos megfontolasok

Egyértelmiien fontos, hogy ahhoz, hogy e javaslat tekintetében elérelépés torténjen, a javaslat
kovetkezményeit illetden tovabbi informaciokra €s pontositasokra van sziikség.

A stabilités, a kiszamithatosag €és a fenntarthatosag egyarant nagyon fontos halaszaink
szamara, hogy tevékenységiik mind kdrnyezet, mind gazdasagi szempontbdl fenntarthato

legyen. Ezért fontos lenne a kérdéssel kapcsolatban mérlegelni egy atfogdbb megkdzelités
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alkalmazasat, beleértve a javaslatban meghatarozott célkitizések eléréséhez sziikséges
alternativ lehetdségek megvizsgalasat.

Ezek az alternativ lehetdségek magukban foglalhatjak a tobbéves tervek atfogdobb
feliilvizsgalatat, vagy a halaszati lehet6ségek meghatarozasanak szélesebb kort
feliilvizsgalatat, példaul a tobbéves kvotak alkalmazasat. Tekintettel arra, hogy a javaslat csak
olyan problémékat kivan kezelni, amelyek bizonyos koriilmények kozott fordulhatnak eld,
érdemes lenne megfontolni olyan lehetdségeket, amelyek az egyszerti torlés helyett
kifejezetten ezekre a koriilményekre vonatkoznak.

Erdemes megjegyezni, hogy az e rendeletre iranyuld javaslatot a Bizottsag azt kovetéen
terjesztette eld, hogy a Tandcs ugy hatarozott, hogy figyelmen kiviil hagyja az ,,5%-0s”
szabalyt, ami a Parlament ¢€s a Tanacs egyik rendeletének megsértésé¢hez vezetett.

A Halaszati Bizottsag feladata lesz, hogy az 01 megbizatés keretében megvizsgalja a
Bizottsagtol és az Osszes érintett féltdl kapott tovabbi magyarazatokat és visszajelzéseket, és a
Parlament eljarasi szabalyzataval 6sszhangban mérlegelje, hogy milyen eljaras lenne a
legmegfeleldbb ennek az ligynek a kapcsan.
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