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Vid skuggmotet den 29 februari 2024 beslutades det att ordforanden skulle utarbeta ett
arbetsdokument, sa att den nionde mandatperiodens utskottsarbete skulle kunna fortsdtta
under den tionde mandatperioden, om den nya talmanskonferensen beslutar det.!

Europeiska kommissionen antog sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
indring av forordningarna (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 vad giller
mélen for faststillandet av fiskemdjligheter den 6 december 2023.

Den foreslog en strykning av den sa kallade femprocentsregeln i vissa flerariga planer
(Ostersjon, Nordsjon och de vistliga vattnen), vilket innebir att artiklarna 4.6 i

forordningarna (EU) 2016/11392 och 2018/9733 och 4.7 i férordning (EU) 2019/4724 utgar.

Dessa artiklar dr identiska och de har f6ljande lydelse’: ”Fiskemdjligheterna ska under alla
omstdndigheter faststdllas pa ett sdtt som sdkerstdller att sannolikheten dr mindre dn 5 % for
att lekbestdndets lekbiomassa understiger Blim®.”

Kort sagt ingar denna femprocentsregel i de flerdriga planerna som en del av det overgripande
systemet med bestimmelser som faststdller mal och atgiarder for langsiktig forvaltning av
vissa bestand och fisket pa havsomradesniva. Kommissionen hivdar att bestimmelsen, under
vissa omstiandigheter nar det géller ett visst fiskbestands status och den kortsiktiga prognosen
for dess biomassautveckling, kan leda till en situation som skulle vara oforenlig med de andra
bestimmelserna i1 de flerariga planerna, sirskilt andra skyddsétgarder som ska vidtas.

Farhagor i samband med forfarandet for forslaget

— Utskottets presentation

Kommissionen lade fram forslaget vid PECH-utskottets sammantride den 7 december 2023,
mindre dn 24 timmar efter offentliggdrandet. Ledamdterna i PECH-utskottet hade helt enkelt
inte tid att bedoma, forsta eller forbereda fragor till kommissionens presentation.

! Se artikel 240 i arbetsordningen (“oavslutade drenden”).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréttande av en flerarig
plan for bestinden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om
andring av radets férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1098/2007
(EUT L 191, 15.7.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om upprittande av en flerdrig plan
for demersala bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestand, med faststillande av ndrmare
bestdmmelser for genomforandet av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphévande av radets
forordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008 (EUT L 179, 16.7.2018, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/472 av den 19 mars 2019 om upprittande av en flerarig
plan for bestand som fiskas i véstliga vatten och angrénsande vatten och det fiske som nyttjar dessa bestdnd, om
andring av forordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2018/973 och om upphdvande av radets forordningar (EG)
nr 811/2004, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007 och (EG) nr 1300/2008 (EUT L 83,
25.3.2019, s. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/2019-08-14).

3> Se exempelvis artikel 4.7 i forordning (EU) 2019/472.

¢ Blim definieras som ”...den referenspunkt for lekbestdndets biomassa, faststdlld i basta tillgingliga
vetenskapliga radgivning frdan i synnerhet Ices, under vilken reproduktionsférmdgan kan vara reducerad”, se
t.ex. artikel 2.8 i forordning (EU) 2016/1139.
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— Rédets begiran om ett bradskande forfarande

Den 20 december 2023 enades rddet om ett mandat och beslutade att begéra att parlamentet,
genom ett bradskande forfarande, skulle godkénna radets dndringar av forslaget. Denna
begdran anméldes ddrefter till parlamentet den 4 januari 2024. Eftersom det i1 reglerna
foreskrivs att en sddan begéran ska gi till omrostning vid nésta plenarsession var det inte
mojligt att organisera en ordentlig diskussion i PECH-utskottet. Begdran gick till omrdstning
och avslogs den 16 januari 2024.

Manga ledaméter uttryckte vikten av att beakta berdrda parters dsikter och ha den tid som
kravs for att forstd de praktiska konsekvenserna av forslaget for fiskare, sarskilt sméskaliga
fiskare och fritidsfiskare. Ledamoterna beklagade ocksé att detta forfarande skulle hindra dem
frén att beakta aterkopplingen frdn kommissionens offentliga samrad, som avslutades den

31 januari 2024.

Det kan noteras att ytterligare dialog och samrad mellan institutionerna innan beslut fattas om
begiran om ett bradskande forfarande skulle ha varit att foredra. I en anda av gott samarbete
skulle béttre dialog och samarbete ha byggt upp en béttre forstaelse och banat vig for ett mer
konstruktivt arbete mellan institutionerna i denna fraga.

— Samrad med berdrda parter och EESK:s yttrande

Efter antagandet av forslaget inledde kommissionen ett offentligt samrad som var 6ppet fram
till den 31 januari 2024. Slutsatserna fran samradet oversiandes till parlamentet den
15 februari 2024, i form av en skrivelse.

Pa grundval av svaren pa det offentliga samradet’ stodde tre uppgiftslimnare som foretrader
fiskeri- och beredningssektorn kommissionens forslag, medan de dterstdende

20 uppgiftsldmnarna inte stodde forslaget, och minga bad kommissionen att dra tillbaka
forslaget. Medlemskapet i den rddgivande nimnden for Ostersjon 4r uppdelat pa samma séitt.
De uppgiftslamnare som foretrader icke-statliga organisationer eller miljoorganisationer ansag
att bestimmelsen 1 stdllet for att stryka femprocentsregeln bor dndras for att faststélla
tydligare och striangare regler. De beklagade ocksa att forslaget inte atfoljdes av en
omfattande konsekvensbeddmning.

Den 17 januari 2024 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt obligatoriska
yttrande till stod for kommissionens forslag®.

7 Se kommissionens webbplats ”Kom med synpunkter”: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14057-Fisheries-correction-to-multiannual-plans/feedback _sv?p id=32435157

8 https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/targets-fixing-fishing-
opportunities
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Farhagor och fragor om forslagets innehall

— Milet med femprocentsregeln

I de flerariga planerna faststills mél och atgérder for langsiktig forvaltning av vissa bestdnd
och fisken péd havsomrddesniva, inbegripet skyddsétgirder och korrigerande atgarder vid
behov. Dessutom ger de flerdriga planerna flexibilitet genom att gora det mdjligt att faststélla
fiskemdjligheter inom ett intervall baserat pa rekommendationer fran Ices.
Femprocentsregeln har inkluderats for att skydda bestdnd som éar 1 sa daligt skick att det ur ett
fiskeforvaltningsperspektiv dr nddvandigt att vidta bradskande atgirder for att inte dventyra
dessa bestind ytterligare. Kommissionen maste ytterligare klargora sitt forslag och de
underliggande malen for avldgsnandet av artiklarna 4.6 och 4.7 i respektive flerariga planer
for att fullt ut forstd hur atgirder for att stodja aterhdmtningen av bestanden bor vidtas pa
andra sitt.

— Socioekonomiska konsekvenser

Kommissionen hivdar att tillimpningen av femprocentsregeln kan leda till en situation som
skulle vara oforenlig med de dvriga reglerna i de flerdriga planerna om faststillande av
fiskemdojligheter, och som potentiellt kan fa allvarliga socioekonomiska konsekvenser.

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken maste vi ta hiansyn till samtliga tre hallbarhetspelare
(dvs. miljomassiga, ekonomiska och sociala). A ena sidan skulle denna femprocentsregel
kunna vara en extra faktor for den totala tilldtna fangstméangdens volatilitet och hindra
fiskesektorns forméaga att investera i och planera for sin framtid. A andra sidan, som
Stockholms universitet ndmnde, dr resultatet av ohallbara hoga kvoter pa langre sikt uttdmda
fiskbestand och daliga inkomster for fiskare®.

— Lika villkor

Vi maéste ocksda komma ihdg fragan om lika villkor. Samarbete med tredjeldnder som Norge
och Forenade kungariket om begransningar av fisket pd gemensamt bestdnd dr avgdrande for
att dtgirderna ska vara tillrdckliga och effektiva. Det kan dvervégas att EU har en storre chans
att pa ett konstruktivt sitt samarbeta med tredjelander for att uppna effektiva atgirder
kopplade till artikel 5, snarare &n ett fullstindigt forbud 1 enlighet med punkt 4.6 eller 4.7.

— Konsekvensbedomning

Det dr oroande att en konsekvensbedomning inte gjordes innan kommissionen antog forslaget,
och att det inte begérdes négra vetenskapliga bedomningar av t.ex. Ices om konsekvenserna
av en strykning av skyddet for fiskbestdnden.

En séddan konsekvensbedomning bor ocksé beakta vikten av att uppratthélla lika villkor,
sarskilt nér det géller vara forbindelser med tredjeldnder som Norge och Forenade kungariket.

9 https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/eu-kommissionen-vill-stryka-
femprocentsregeln-i-%C3%B6stersj%C3%B6ns-t%C3%B6rvaltningsplan-1.697378
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— Andra skyddsatgirder

Kommissionen och vissa berdrda parter anser att andra delar av de flerariga planerna ar
tillrackliga for att skydda fiskbestdnden, till exempel 1 artiklarna 5, 7 och 8 1 respektive
flerariga planer. Dessa artiklar omfattar ett brett spektrum av saneringsatgérder och
skyddsétgarder, som medlemsstaterna till exempel kan anvéinda for att stoppa
fiskeverksamhet under en viss tidsperiod eller for att 6ka syret i doda omraden.

Darfor ar det viktigt att fa ytterligare forklaringar fran kommissionen om kopplingarna mellan
femprocentsregeln (artiklarna 4.6 och 4.7 1 de flerariga planerna) och de andra
skyddsatgédrderna (artiklarna 5, 7 och 8 i respektive flerariga planer), sarskilt mot bakgrund av
att dessa andra skyddsatgirder endast géller nir bestandet redan ligger under Blim. Det kan
overvigas att den foreslagna strykningen av bestimmelserna darfor skulle kunna strida mot
forsiktighetsprincipen, som ér en grundlaggande pelare 1 EU-lagstiftningen och konceptet
hallbarhet som forhindrar efterféljande kostnader, bdde miljomaissigt och ekonomiskt.

— Inverkan pa forhandlingarna om total tilliten fingstmingd

Forhandlingarna om total tillaten fingstmingd och kvoter for nista &r kommer att inledas till
hosten. Om Oversynen av de tre flerariga planerna inte slutfors innan dess forespés en
upprepning av forra arets situation. Vissa ledamdter understryker att det i forra arets
vetenskapliga utldtanden frén Ices, om sill/strémming fran centrala Ostersjon och tunga fran
Skagerrak, endast hdanvisade till femprocentsregeln, men att man inte pa nagot sétt
rekommenderade att riktat fiske stings. Man bor komma ihdg att alla avtal om
fiskemdjligheter bygger pé vetenskapliga utlitanden frin Ices, oavsett om denna regel tas
bort eller inte.

Overviganden for det fortsatta arbetet

For att detta forslag ska ga vidare ar det tydligt att det dr viktigt med mer information och
fortydliganden om forslagets konsekvenser.

Stabilitet, forutsdgbarhet och hallbarhet for vara fiskare ér alla mycket viktiga aspekter for att
deras verksamhet ska vara badde miljomaissigt och ekonomiskt hallbar. Det skulle darfor vara
viktigt att overviga en bredare strategi i denna fraga, inbegripet att dverviga alternativ for att
uppnd samma mal som anges 1 forslaget.

Dessa alternativ skulle kunna omfatta en bredare 6versyn av de flerdriga planerna eller en
bredare dversyn av hur fiskemojligheterna beslutas, sdsom inkluderandet av flerdriga kvoter.
Med tanke pa att forslaget endast syftar till att ta itu med problem som under vissa
omstindigheter kan uppsta, skulle det vara virt att overvéga alternativ som specifikt skulle ta
itu med dessa omstidndigheter, 1 stéllet for att foresld en enkel radering.

Det &r virt att notera att denna forordning har foreslagits av kommissionen efter radets beslut

att ignorera femprocentsregeln, vilket har lett till en 6vertradelse av parlamentets och radets
forordning.
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Det kommer att vara PECH-utskottets uppgift i det nya mandatet att dverviga ytterligare
forklaringar och aterkoppling frdn kommissionen och alla berdrda parter, och i linje med
parlamentets arbetsordning, att overviga vilket forfarande som ar ldmpligast att tillimpa pa
detta drende.
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