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Ochranou zvitat pii piepravé se pravni predpisy EU zabyvaji od 70. let 20. stoleti, kdy byla
pfijata prvni smérnice o ochrané zvitat pii mezinarodni ptepravé. Pravidla ochrany zvitat pfi
pieprave se pravideln¢ aktualizovala v 80., 90. a nultych letech s cilem zohlednit nejnové;jsi
védeckotechnicky vyvoj, zmény v pieprave zvifat a pozadavky obcant EU na lepsi ochranu
zvitat. Natfizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem
piepravy je v platnosti jiz téméf 20 let.

V ¢ervnu 2020 Evropsky parlament schvalil zfizeni vySetfovaciho vyboru s cilem vySetfit
udajné obchdzeni a nespravné ufedni postupy pii uplatiiovani tohoto natizeni. V lednu 2022
piijal vybor zpravu o svych zavérech a doporuceni. Evropska komise se zavazala nafizeni o
piepravé zvitat prezkoumat a nakonec v prosinci 2023 zvetejnila navrh.

Toto nové natfizeni bude prvnim nafizenim pfijatym postupem spolurozhodovani, coz umozni
Evropskému parlamentu zastupovat vili obCani s cilem zlepsit dobré zivotni podminky zvitat
v EU. Vyboru pro rybolov Evropského parlamentu byla svéfena vyluéna pravomoc s ohledem
na nékolik ¢asti navrhu Komise tykajicich se vodnich Zivocicht.

Tento pracovni dokument se zaméiuje na tyto prvky.

Natizeni €. 1/2005 se vztahuje na vSechny obratlovce, véetné vSech vodnich obratlovcei, jako
jsou ryby, ale neobsahovalo konkrétni ustanoveni, kterd by méla zajistit dobré Zivotni
podminky ryb a jinych vodnich Zivocichli. To bylo jasn€ uvedeno ve zpraveé vysetrovaciho
vyboru EP pro ochranu zvitat béhem ptepravy.

Ve svém doporuceni ptijatém dne 20. ledna 2022 Evropsky parlament ,,doporucuje, aby
Komise vypracovavala legislativni navrhy na zaklad¢é nejnovéjSich védeckych poznatkii o
potiebach ryb a jinych vodnich Zivo€ichi a o zplsobech ptfepravy s cilem minimalizovat
jejich utrpeni béhem piepravy; zdlraziiuje, Ze nova ustanoveni by méla obsahovat podrobny
kontrolni seznam pro planovani a pfipravu pied piepravou, zvlastni ustanoveni tykajici se
ukazatelli kvality vody, hustoty osazeni, manipulace pii nakladce a vykladce a kontrol
dobrych Zivotnich podminek po skon€eni pfepravy; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze pokyny,
které zvetejni, budou aktualizovany podle nejnovéjsich védeckych poznatkii a budou v
souladu s natizenim (ES) €. 1/2005, a vyzyva k zavedeni zvlastnich poZadavki pro obchodni
prepravu ryb*.

Zpravodajka vita, Ze Komise nyni do svého navrhu zatadila zvl4Stni ustanoveni o dobrych
zivotnich podminkach ryb a jinych vodnich Zivo&ichi.

Vyvoj védeckého pozndni o piitomnosti védomi u vodnich Zivocichii a o jejich potiebdch
béhem piepravy

Jiz dlouho existuji védecké dikazy, ze ryby a jini vodni zivo¢ichové maji védomi a mohou
citit bolest a Ze pfeprava ryb zptsobuje témto zivo¢ichlim vyznamny stres, coZ podtrhuje
velkou rozmanitost jejich pozadavki na kyslik, pH, slanost a teplotu a piedevsim — v kontextu
stresu spojeného s piepravou — rozpéti odchylek, které dokdzi prezit.

Jiz v roce 2004 utad EFSA poskytl podrobny piehled! biochemickych uginki stresu
zpusobeného piepravou na ryby. Na zaklad¢ reserSe odborné literatury ufad EFSA dospél k

! https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/44
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zaveru, Ze stres je jednim z duleZitych faktort béhem piepravy ryb, ktery miize mimo jiné
zpisobovat §ifeni infekénich onemocnéni. Pieprava je uvedena jako ,,hlavni stresovy faktor*
klinickych projevii onemocnéni se zavaznymi dopady na dobré Zivotni podminky a s
ekonomickymi dopady, které mohou nastat, pokud se béhem manipulace nebo kvili
piepravnim Skodam z mikrobidlnich kontaminant stanou invazivni patogeny.

V této souvislosti ufad EFSA rovnéz uvedl, ze voda z uzavienych pirepravnich systémt by
nem¢la byt vypusténa, aniz by byla provedena dezinfekce, a ze jakékoliv moZnosti piepravy,
jako jsou nadrze nebo nadoby, by mély byt mezi jizdami dezinfikovany.

Konkrétné pak reakce ryb na stres po aktivaci jejich neuroendokrinni soustavy vede k
rychlym zménam v jejich ob&hové a dychaci soustavé, coz zapfticiituje veétsi spotiebu kysliku.
Stres také vyvolava metabolické, hormonalni a behavioralni zmény.

Jednim z doporuceni je také prfedchazet fad¢ strest, jako je teplotni Sok po preprave.

V relevantnich publikacich? o dobrych zivotnich podminkach ryb béhem silni¢ni piepravy,
véetné publikaci ¢lenskych statll, se uznava, ze se u ryb rozviji komplexni chovani a reaguji
na stres vylucovanim stresovych hormont, jako je adrenalin a kortizol.

Vysettovaci vybor Evropského parlamentu pro ochranu zvirat béhem piepravy (ANIT) v roce
2021 pozadal tematickou sekci o vypracovani studie’. Ve studii se potvrdilo, Ze ,,ryby maji
védomi a jsou si védomy své existence, mohou citit bolest a nepohodu, maji dlouhodobou a
kratkodobou pamét’ a mohou prozivat emoce* a Ze jejich preprava ,,zahrnuje rutinni chovani,
které ptispiva k vyznamnému zvySeni stresu a k hor$im Zivotnim podminkdm ryb* a také Ze
,horsi Zivotni podminky pfi pfepravé pokracuji i ve dnech po vykladce®. Ve studii se dale
zduraziuje, ze ,,postupy v akvakultute Casto vystavuji ryby fad¢ stresovych faktora (napf.
manipulace, o¢kovani, shromazd’ovani, tfidéni, hladovéni, oSetieni, nakladka a preprava),
které nejsou pozorovany u volné Zijicich ryb®, jakoz i to, Ze ryby jsou ,,Casto pfepravovany
béhem svého zivotniho cyklu vicekrat, coz znamena, Ze jsou vystaveny riznym stresovym
faktorim béhem rtiznych postupt prepravy*.

Studie podrobné nastiniuje rizné stresové faktory pro hlavni druhy chované v EU v ramci
akvakultury, jako je nahromadéni CO,, kolisani teplot, horsi kvalita vody nebo hustota
osazeni.

Souhrnné se da fict, Ze ze soucasného védeckého vyzkumu jasné vyplyva, ze ryby maji
védomi a Ze stresové faktory a jejich dopady jsou jasné urceny jiz desitky let.

Navzdory absenci konkrétnich pravidel pro vodni zivo€ichy v natizeni ¢. 1/2005 umoznily
presvédcivé védecké dikazy ¢lenskym statlim, jako je Italie, nebo regionalnim vladam, napf.
v Bavorsku, piijmout podrobné pokyny pro provadéni natizeni ¢. 1/2005, pokud jde o
prepravu ryb. Rovnéz je zajimavé prozkoumat norskou regulaci ptepravy vodnich zivocicht,
ktera je také zalozena na téchto presvédcivych védeckych dikazech.

Klicové aspekty navrhu Komise

Ve svém navrhu Komise definuje vodni zivoc¢ichy jako ryby, hlavonoZzce a desetinozce.

2 https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_ pubblicazioni_2848 allegato.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690875/IPOL_STU(2021)690875_EN.pdf
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Neftadi se k nim proto vSichni mékkysi ani vSichni vodni savci, jako jsou kytovei. Vylouceni
mékkyst kromé hlavonozct a desetinoZcii z oblasti pisobnosti nafizeni je patrné zaloZzeno na
skutecnosti, ze mékkysi, jako jsou usttice a slavky, nemaji centralni nervovou soustavu, proto
je nepravdépodobné, Ze Ustfice a slavky citi bolest.

Na druhou stranu vynechani kytovct z védeckych poznatki patrné nevychazi. Jelikoz kytovcei
spadaji do generické definice ,,zvifat*, mél by Vybor pro rybolov zvézit, zda je nezatadi i do
definice vodnich zivoc€icht. Jelikoz se na vétSinu piipadi prepravy kytovca budou
pravdépodobné vztahovat vyjimky uvedené v €l. 2 odst. 3, po jejich zaclenéni by se nafizeni
stalo plnym a to by mohlo byt v nékterych piipadech uzitecné, ale nemélo by to zasadni
dopad.

V ¢lanku 2 Komise vyloucila z oblasti piisobnosti pravniho pfedpisu jako celku ptepravu
okrasnych ryb (€l. 2 odst. 3). V 16. bod¢ odiivodnéni Komise vysvétluje, ze je to dano
skutecnosti, ze okrasné ryby jsou ,,obvykle pifepravovany expresni kuryrni sluzbou v malych
krabicich v pytlich s vodou specialné upravenou pro jejich potteby a doba cesty je obvykle
krat$i neZ 24 hodin®. Toto vysvétleni se neopird o védecké diikazy a patrné neni zaloZeno na
potiebach téchto zivocichi, pokud jde o zajisténi dobrych Zivotnich podminek. Vybor pro
rybolov by mél zvazit, zda tuto vyjimku zachova, zda ji neptesune do predchoziho odstavce
(Cl. 2 odst. 2), aby se na okrasné ryby vztahoval pouze ¢lanek 4 navrhu natizeni, nebo zda tuto
vyjimku zcela nezrusi.

V ¢lanku 2 Komise rovnéz stanovi vyjimku z oblasti plisobnosti celého nafizeni pro ptimé
dodavky vodnich zivocichii do potravinafskych podnikii ptimo zasobujicich kone¢ného
spotiebitele. Tato vyjimka by se napfiklad pouZzila na kapry nebo koryse, ktefi jsou ¢asto
prodévani v zivém stavu v restauracich, na trziStich nebo v supermarketech. Obdobn¢ ani
tento ndvrh na celkovou vyjimku patrn€ neni podloZen dostate¢nymi védeckymi studiemi.
Potteby vodnich zivo€icht, pokud jde o zajisténi jejich dobrych zivotnich podminek, jsou
totozné bez ohledu na misto jejich uréeni. Vybor pro rybolov by mél rozhodnout, zda tuto
vyjimku zachova, zda ji nepfesune do piedchoziho odstavce (€l. 2 odst. 2), aby se pouzil
pouze ¢lanek 4 navrhu nafizeni, nebo zda tuto vyjimku zcela nezrusi. Dal§i moznosti by
mohlo byt omezeni oblasti plisobnosti vyjimky tim, Ze se doplni maximalni délka trvani
prepravy vodnich Zivo€ichil do potravinarskych podnikl zasobujicich kone¢ného spotiebitele.

V €l. 2 odst. 2 navrhu se uvadi, ze ¢lanek 4 navrhu natizeni se vztahuje pouze na ptepravu
zvitat vlastnimi dopravnimi prostfedky zeméd€lci do vzdéalenosti az 50 km. To naptiklad
znamena, Ze na piepravu mezi riznymi provozovnami rybi farmy se nemusi vztahovat piiloha
I1. V €l. 4 odst. 2 pism. j) se stanovi, ze vodni zivo¢ichové podléhaji jednodussim
pozadavkliim (,,vodu v dostatecném mnoZstvi a kvalité€*), ackoliv ptiloha II obsahuje mnohem
podrobnéjsi parametry, napiiklad monitorovani a splnéni limit pro kyslik, oxid uhli¢ity a
obsah amoniaku, podle konkrétnich druhil Zivo€ichd, jakoz i poZadavky na manipulaci s
zivoCichy.

Vzhledem k tomu, ze studie provedena vyborem ANIT jasn¢ prokazala citlivost riznych
druhil Zivocichil na rizné stresory (viz vyse), mélo by byt ukladani méné ptisnych pozadavki
na uvedené vzdalenosti zvazovano velmi opatrné, pfinejmensim pak v ptipad¢ vodnich
zivocichu. Pokud tyto jizdy i nadale nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto natizeni, mélo by
tuto mezeru zaplnit budouci natizeni o dobrych zivotnich podminkach vodnich Zivocichii ve
farmovém chovu.
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VétSina opatieni stanovenych pro dobré Zivotni podminky vodnich zivocichi je uvedena v
ptiloze 2 navrhu nafizeni. VétSina navrhovanych opatieni se zdd byt v souladu s védeckymi
doporucenimi. Je vSak dilezité ptfipomenout, ze fada téchto opatieni neni podrobné
rozvedena. Naptiklad nejsou stanoveny podrobné poZadavky na hustotu osazeni nebo na to,
ze se rozumi dostate¢nou kvalitou vody pro kazdy z uvedenych parametrt.

V ¢lanku 47 navrhu se stanovi, Ze Komise miZe pfijmout akty v pfenesené pravomoci,
kterymi aktualizuje ptilohu II, zejména pak pokud jde o pozadavky tykajici se vody, v€etné
maximalnich hodnot parametrt vody, poZadavkli na monitorovani vody a hustotu osazeni.
Je dilezité, aby tyto aktualizace byly provedeny rychle, protoze vybor ANIT ur¢il nedostatek
podrobnych pravidla jako jednu z hlavnich pfi¢in nevynucovani pravnich ptedpist. To, Ze
jsou pravidla neurcitd, také znamena, Ze hrozi, Ze budou vykladana v jednotlivych ¢lenskych
statech riizné, coz povede k nerovnym podminkam.

V roce 2021 Komise zaslala ifadu EFSA plan, ktery stanovi planované budouci mandaty
uradu v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat ve farmovém chovu. Stanovi, ze urad
EFSA zvetejni stanoviska o lososu a pstruhovi ve farmovém chovu (¢erven 2026), o kapru ve
farmovém chovu (¢erven 2027), o moiském vlku, riiziSe a thofi ficnim ve farmovém chovu
(Cerven 2028), o tunidku ve farmovém chovu (prosinec 2029) a o nékterych bezobratlych,
napiiklad o desetinozcich (prosinec 2030). Je dalezité, aby doporuceni obsazend v téchto
stanoviscich byla zaclenéna do ptilohy II rychle po jejich zvetejnéni uradem EFSA, aby se
zajistilo, ze natfizeni EU o prepravé zvifat bude 1 nadale v souladu s nejnovéjsimi védeckymi
dikazy.

V lednu 2024 ptijala Komise rozhodnuti o zfizeni referencniho stiediska EU pro dobré zivotni
podminky vodnich Zivoc€ichll. Podpofi ¢innosti Komise a ¢lenskych statl tim, ze provede
veédeckée a technickée studie, zajisti odbornou piipravu a $ifeni vysledkii vyzkumu a informaci
o technickych inovacich. Je dilezité, aby Komise svéfila tomuto referenénimu stiedisku
mandat vypracovat doporuceni, ktera zajisti dobré zivotni podminky vodnich zivoCicha. Takeé
je dulezité, aby Komise doplnila tato doporuceni do ptilohy II natizeni prostfednictvim aktl v
pfenesené pravomoci s cilem zajistit soudrzné provadéni natizeni ve vSech Clenskych statech.

Na zavér by zpravodajka rada uvedla, ze podporuje pfijeti navrhu nafizeni a pfedvida mozné
zmény navrhu Komise. Pfijeti natizeni by umozZnilo, aby EU méla viibec poprvé konkrétni
pravidla pro dobré Zivotni podminky vodnich zivoc€ichi pfi pieprave.

Ptijeti tohoto natizeni by rovnéZz bylo v souladu se Strategickymi zasadami pro udrzitelnéjsi a
konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU, které zvetejnila Komise v roce 2021 a v nichZ se
uvadi, ze ,,chov ryb v dobrych zivotnich podminkéach ma také ekonomicky piinos pro odvétvi,
nebot’ snizuje naklady a produkty jsou kvalitnéjsi®.
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