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Az éllatok széllitas kozbeni védelmére az 1970-es évek 6ta vonatkozik unids jogszabaly:
ekkor fogadtik el ugyanis az els6 irdnyelvet az allatok nemzetkozi széllitas kozbeni
védelmérdl. Az allatok szallitas kozbeni védelmére vonatkoz6 szabalyokat az 1980-as, 1990-
es €s a 2000-es évek soran rendszeresen aktualizaltak, figyelembe veendd a tudomanyos és
technoldgiai fejlodést, az allatok szallitasi mdodjainak fejlddését és az unids polgarok
hathatosabb allatvédelem iranti igényét.

Az éllatoknak a szallitas és a kapcsolodd miiveletek kdzbeni védelmérdl sz616, 2004.
december 22-1 2005/1/EK tanécsi rendelet csaknem 20 éve hatalyban van. 2020 jiniusaban az
Eurodpai Parlament megszavazta, hogy allitsanak fel egy vizsgaldbizottsagot az e rendelet
alkalmazésa soran allitolagosan elkovetett jogsértések és hivatali visszassagok kivizsgalasara.
A vizsgalobizottsag 2022 januarjaban jelentést fogadott el az altala feltart tényekrol, valamint
elfogadott egy ajanlést is. Az Eurdpai Bizottsag feliilvizsgalta az allatok szallitasardl szold
rendeletet, és javaslatat végiil 2023 decemberében tette kozzé.

Ez az 0j rendelet az els6 olyan jogszabaly e témaban, amelyet mar az egylittdontési eljarassal
fogadnak el, lehet6vé téve ezzel az Eurdpai Parlament szaméra, hogy képviselje a polgarok
arra irdnyuld akaratat, hogy az Unidban javuljon az allatok joléte. Az Eurdpai Parlament
Halaszati Bizottsaga kizardlagos hataskort kapott a bizottsagi javaslat tobb olyan része
tekintetében is, amelyek viziallatokkal kapcsolatosak.

Ez a munkadokumentum ezekre az elemekre fokuszal.

A 2005/1/EK rendelet kiterjed az dsszes gerinces allatra, beleértve az 6sszes gerinces
viziallatot, példaul a halakat, de nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket a halak és mas
viziallatok jolétének biztositasara. Ez egyértelmiien kideriilt az allatok szallitas kdzbeni
védelmeével foglalkozo eurdpai parlamenti vizsgaldbizottsag jelentésébdl.

2022. januar 20-an elfogadott ajanlasaban az Eurdpai Parlament javasolta, hogy ,,a Bizottsag
dolgozzon ki jogalkotasi javaslatokat a halak és mas viziallatok sziikségleteire €s a szallitasi
modszerekre vonatkozé legiijabb tudomanyos ismeretek alapjan annak érdekében, hogy azok
a szallitas kozben a lehetd legkevésbé szenvedjenek; hangsulyozza, hogy az j
rendelkezéseknek részletes ellendrzd listat kell tartalmazniuk a szallitas el6tti tervezésre és
eldkésziiletekre, a vizmindségi paraméterekre vonatkozo fajspecifikus rendelkezésekre, a
stirliségre, a be- ¢és kirakodas soran torténd kezelésre, valamint az allatok jolétének szallitas
utani ellendrzésére vonatkozoan; felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a kiadott
iranymutatasokat a legfrissebb tudomanyos ismeretek alapjan frissitsék, és azok dsszhangban
legyenek az 1/2005/EK rendelettel, tovabba kiilon rendelkezéseket szorgalmaz a halak iizleti
célu szallitasa vonatkozasaban”.

Az el6ado6 iidvozli, hogy a Bizottsadg javaslata mostanra mar tartalmaz a halak és mas
viziallatok jolétére vonatkozo kiilonds rendelkezéseket.

A viziallatok érzo lény voltara és szallitas kozbeni sziikségleteikre iranyulo kutatasok
fejlodése

Régota vannak tudomanyos bizonyitékok arra vonatkozoan, hogy a halak és mas viziallatok
érz0 lények, amelyek képesek érezni a fajdalmat, és hogy a halak szallitasa jelentds stresszt

okoz az egyedeknek, mivel nagyon eltéréek a sziikségleteik a viz oxigéntartalma, pH-értéke,
sotartalma és hdmérséklete tekintetében, és — ami a szallitas Osszefiiggésében még fontosabb
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— a kortiilményeik megvaltozasat is eltéré mértékben képesek tulélni.

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) mar 2004-ben részletes attekintést! adott
arrol, hogy a széllitas altal okozott stressz milyen biokémiai hatassal van a halakra. A
szakirodalom attekintése alapjan az EFSA megéllapitotta, hogy a stressz fontos tényezo a
halak szallitasa soran, amely tobbek kozott fert6zo betegségek terjedését is okozhatja. A
szallitast elsddleges stresszforrasnak tekintik olyan betegségek klinikai manifesztacioja
tekintetében, amelyek sulyos allatjoléti €s gazdasagi kovetkezményekkel jarhatnak; ilyen
betegségek akkor fordulhatnak eld, ha a szennyezd mikrobék invaziv kérokozokka valnak az
allatok kezelése soran vagy a szallitas soran bekovetkezd karosodas kovetkeztében.

Ennek kapcsan az EFSA azt is kijelentette, hogy a zart szallitasi rendszerekbdl szarmazo vizet
nem szabad a szallitast kovetoen fertotlenités nélkiil kibocsatani, és minden szallitdeszkozt,
példaul akvariumokat vagy konténereket fertotleniteni kell két szallitas kozott.

A halakban a stresszreakcié a neuroendokrin rendszereik aktivalédasat kovetden gyors
valtozasokat eredményez a keringési rendszerben és 1égzdszervekben, aminek kovetkeztében
megnd az oxigénfelvételiik. A stressz tovabba anyagcsere-, hormonalis €s viselkedési
valtozéasokat is kivalt.

Az ajanlésok arra is kitérnek, hogy kertilni kell a tobbszords stresszt, példaul a szallitast
kovetd hdsokkot.

A halak kozuti szallitas kozbeni jolétével foglalkozo relevans —tobbek kozott tagallami —
publikaciok? elismerik, hogy a halak viselkedése Osszetett, és a stresszre stresszhormonok,
példaul adrenalin és kortizol kivalasztasdval reagalnak.

Az éllatok szallitas kozbeni védelmével foglalkozo eurdpai parlamenti vizsgalobizottsag
(ANIT) 2021-ben tanulmanyt?® kért a tematikus féosztalytol. A tanulmany megerésitette, hogy
,»a halak érzd, ontudattal bird 1ények, amelyek képesek érezni a f4jdalmat és a negativ stresszt,
rendelkeznek hosszu és rovid tdvi memoriaval, és képesek érzelmeket atélni”, valamint hogy
a szallitasuk soran ,,olyan gyakorlatokat alkalmaznak, amelyek jelentésen novelik naluk a
stresszt €s hatranyosan €rintik a jolétiiket”, tovabba hogy ,, a halak jolétének a szallitasbol
ered6 romlasa még napokkal a kirakodast kdvetden is fennall”. A tanulméany hangsulyozza
tovabba, hogy ,,az akvakultiraban alkalmazott gyakorlatok egy sor olyan stresszforrdsnak
teszik ki a halakat (mint pl. a halak kezelése, vakcindzasa, tilzstufolt helyen tartasa,
osztalyozasa, ¢heztetése, allatorvosi kezelése, rakodasa €s szallitasa), amelyekkel a vadon ¢é16
tarsaik nem szembesiilnek”, és ,,gyakori, hogy élettartamuk soran szdmos alkalommal
szallitjak oket, ami azt jelenti, hogy a kiilonféle szallitasi eljarasok soran sokféle
stresszforrasnak vannak kitéve”.

Részletesebben, a tanulmany bemutat szamos olyan stresszforrast, amely a tenyésztett
viziallatok EU-ban tartott fontosabb fajait érinti, mint példaul a szén-dioxid felhalmozodasa, a
hémérséklet ingadozasa, a rossz vizmindség vagy az allomanystriség.

Osszefoglalva, a tudoményos kutatasokbol egyértelmiien az deriil ki, hogy a halak érzé
Iények, és a stresszforrasaikat és azok hatdsait mar évtizedek 6ta ismerik.

Annak ellenére, hogy a 2005/1/EK rendelet nem tartalmaz kiilon szabalyokat a vizidllatokra

! https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/44

2 https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_ pubblicazioni_2848 allegato.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690875/IPOL_STU(2021)690875_EN.pdf
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vonatkozoan, a bdséges tudomanyos bizonyitékokra tamaszkodva a tagallamok (pl.
Olaszorszag) vagy a regionalis kormanyok (pl. Bajororszag) részletes iranymutatast fogadtak
el a 2005/1/EK rendeletnek a halak szallitasa soran torténd alkalmazasaval kapcsolatban.
Erdemes megvizsgalni a Norvégia altal a tenyésztett viziallatok szallitasara vonatkozoan
elfogadott szabalyozast, amely szintén ezen a szilard tudomanyos alapon nyugszik.

Az Eurdpai Bizottsag javaslatanak legfontosabb aspektusai

A Bizottsag javaslataban a viziallatok fogalmat gy hatarozta meg, hogy abba beletartoznak a
halak, a fejlabuak és tizlabu rakfajok. Tehat nem tartozik bele az 6sszes puhatestii és nem
tartoznak bele a vizi emlésok sem, mint példaul a cetfélék. Ugy tiinik, hogy a fejlabuakon és
tizlabu rakfajokon kiviili puhatestiieknek a rendelet hatdlya aloli kizardsa azon a tényen
alapul, hogy a puhatestiieknek, példaul az osztriganak ¢€s a kagyloknak nincs kézponti
idegrendszeriik, ezért nem valdszinii, hogy ezek az éllatok érzik a fajdalmat.

Azonban tgy tlnik, hogy a cetfélék kizarasa a hataly alol nem igazolhaté tudomanyos
érvekkel. Mivel a cetfélék beletartoznak az ,,allatok™ altalanos fogalommeghatarozéaséaba, a
Halaszati Bizottsagnak mérlegelnie kell, hogy belefoglalja-e dket a viziallatok
fogalommeghatarozasaba is. Mivel a cetfélék szallitasat tilnyomorészt lefedik a 2. cikk (3)
bekezdésében felsorolt kivételek, a viziallatok fogalommeghatarozasaba vald belefoglalasuk
kiegészitené a rendeletet és egyes esetekben hasznos lenne, de nem jarna jelentds hatéssal.

A 2. cikkben a Bizottsag kizarta a diszhalak szallitasat a teljes jogszabaly hatélya aldl (2. cikk,
(3) bekezdés). Ezt a Bizottsadg azzal magyardzza a (16) preambulumbekezdésben, hogy ,,a
diszhalakat altalaban kisebb dobozokban szallitjdk gyorsposta szolgalattal, specidlisan az
igényeiknek megfeleld, vizzel toltott zacskokban, és a szallitas idétartama altalaban kevesebb
mint 24 6ra”. Ennek a magyarazatnak azonban nincs tudoményos alapja, és nem ugy tiinik,
hogy a diszhalak joléte inspiralta volna. A Halaszati Bizottsagnak mérlegelnie kell, hogy ez a
kivétel megmaradjon-e, attegyék-e az el6z0 bekezdésbe (2. cikk, (2) bekezdés), hogy csak a
javasolt rendelet 4. cikke vonatkozzon a diszhalakra, vagy teljes egészében vegyék ki ezt a
kivételt a jogszabalybol.

A 2. cikkben a Bizottsag a teljes rendelettdl valo eltérésrol rendelkezik a viziallatok végsé
fogyasztokat kiszolgald élelmiszeripari vallalkozasoknak torténd kozvetlen szallitasa
tekintetében. Ez a mentesség alkalmazando példaul azokra a pontyokra vagy rakfélékre,
amelyeket gyakran élve arusitanak éttermekben, piacokon vagy aruhazakban. Ugy tiinik, hogy
ezt a teljes korli mentességre iranyul6 javaslatot sem tdmasztja ala elegendd tudomanyos
bizonyiték. Az allatok (tobbek kozott a vizidllatok) joléti igényei nem valtoznak meg a
rendeltetési helytiktdl fliggden. A Halaszati Bizottsdgnak el kell dontenie, hogy ez a
mentess€ég megmaradjon-e, attegyek-e az el6z6 bekezdésbe (2. cikk, (2) bekezdés), hogy csak
a javasolt rendelet 4. cikke legyen alkalmazando, vagy teljes egészében vegyek ki ezt a
kivételt a jogszabalybol. Egy masik lehetdség, hogy korlatozzak az eltérés hatalyat azaltal,
hogy meghatarozzak a viziallatok végso fogyasztokat kiszolgalod élelmiszeripari
vallalkozasoknak torténd szallitdsanak maximalis idtartamat.

A javaslat 2. cikkének (2) bekezdése szerint a mezdgazdasagi termeldk sajat tulajdonaban
1év6 allatoknak sajat tulajdonban 1évo szallitbeszkozzel végzett, az allattartd gazdasagtol
legfeljebb 50 km tavolsagra torténd szallitasa csak a 4. cikk hatalya al4 tartozik. Ez azt jelenti,
hogy a halgazdasagok kiilonb6z6 telephelyei kozotti szallitas nem tartozhat a I1. melléklet
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hatalya ala. A 4. cikk (2) bekezdésének j) pontja szerint a viziallatokra egyszeriibb
kovetelmények vonatkoznak (,,a viziallatoknak elégséges mennyiségli és mindségli vizet
biztositanak™), mig a II. melléklet sokkal részletesebb eldirdsokat tartalmaz, mint példaul a viz
oxigén- ¢és szén-dioxid-tartalmanak, ammoniaszintjének és hdmérsékletének ellendrzése és
azoknak a fajspecifikus sziikségleteknek megfelel6 hatarok kozott tartasa.

Tekintve, hogy az ANIT-bizottsag megrendelésére készitett tanulmany egyértelmiien
bizonyitotta a kiilonb6z0 fajok kiilonbozo stresszforrasokra (lasd fent) valo érzékenységét, a
jelzett tavolsagokra vonatkoz6 kdvetelmények gyengitését rendkiviil eldvigyazatosan kell
megvizsgalni, legalabbis a vizidllatok tekintetében. Ha ezek a szallitasok kiviil esnek a
rendelet hatalyan, ezt a hidnyossagot egy 0j rendelettel kell orvosolni, amely a tenyésztett
viziallatok jolétét szabalyozna.

A viziallatok jolétére vonatkozdan meghatarozott intézkedések legnagyobb részét a javasolt
rendelet II. melléklete tartalmazza. Ugy tiinik, hogy a legtdbb javasolt intézkedés
Osszhangban van a tudomanyos ajanlasokkal. Figyelembe kell venni azonban, hogy ezen
intézkedések jelentds része nincs részletesen meghatarozva. Példaul nincsenek részletes
eldirasok az allomanyslrliségre vagy arra vonatkozoan, hogy mi tekinthetd megfeleld
vizmindségnek a fentebb emlitett paraméterek mindegyike tekintetében.

A javaslat 47. cikke szerint a Bizottsag elfogadhat felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat a II.
melléklet aktualizalasa céljabol, beleértve a vizmindségi paraméterek maximalis értékeit, a
vizmegfigyelési kovetelményeket és az allomanysliriiséget.

Fontos, hogy ezek aktualizalasat gyorsan végezze el, mivel az ANIT-bizottsag a részletes
szabalyok hidnyat jelolte meg a végrehajtasbeli mulasztasok f6 okaként. A nem specifikus
szabalyok azt a vesz€lyt is magukban hordozzak, hogy a szabélyokat az egyes tagallamokban
eltéréd modon hajtjak végre, és ezért nem lesznek egyenldek a versenyfeltételek.

2021-ben a Bizottsag elkiildott egy iitemtervet az EFSA-nak, amelyben felvazolta az EFSA
tervezett jovobeli megbizatasait a haszonallatok joléte terén. Tervei szerint az EFSA
véleményeket tesz kozz¢ a tenyésztett lazacokrol €s pisztrangokrol (2026. junius), a
tenyésztett pontyrol (2027. junius), a tenyésztett tengeri siillordl, nagyszemi vorosdurbincsrol
¢€s eurdpai angolnardl (2028. junius), a tenyésztett tonhalrdl (2029. december) €s egyes
gerinctelen allatokrdl, példaul a tizlabu rakfajokrol (2030. december). Fontos, hogy az e
véleményekben foglalt ajanlasokat az EFSA altali kozzétételliket kovetden rovidesen épitsék
be a II. mellékletbe annak biztositasa érdekében, hogy az unids allatszallitasi rendelet
0sszhangban legyen a legfrissebb tudomanyos eredményekkel.

2024 januarjaban a Bizottsag elfogadott egy hatarozatot a vizidllatok jolétével foglalkozo
referenciakdzpont 1étrehozéasardl. Ez a referenciakdzpont tdmogatni fogja a Bizottsag és a
tagallamok tevékenységeit azaltal, hogy tudoményos és miiszaki tanulmanyokat készit,
képzést biztosit és terjeszti a technikai innovaciokkal kapcsolatos kutatasi eredményeket és
informaciokat. Fontos lenne, hogy a Bizottsadg bizza meg ezt a referenciakdzpontot azzal,
hogy dolgozzon ki ajanlasokat a viziallatok jolétének biztositdsara. Fontos tovabba, hogy a
Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok forméjéban beillessze ezeket az ajanlasokat a
rendelet I1. mellékletébe annak biztositasa érdekében, hogy a rendeletet az 6sszes tagallamban
egységesen alkalmazzik.

Mindent dsszevetve az eldado tamogatja a rendeletjavaslat elfogadasat, és esetleges
modositasokat irdnyoz eld a bizottsagi javaslathoz. A rendelet elfogadasanak koszonhetden az
EU most eldszor fog rendelkezni a viziallatok szallitds kdzbeni jolétére vonatkozo specifikus
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szabalyokkal.
E rendelet elfogadésa dsszhangban lenne a Bizottsag altal 2021-ben elfogadott, a fenntarthato
¢s versenyképes unids akvakultarara vonatkozo stratégiai iranymutatasokkal, amelyek szerint

,»a halak jolétet biztositd koriilmények kozott tartasa gazdasagi haszonnal is jar az iparag
szamara a koltségek csokkentése és a jobb mindségli termékek miatt”.
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