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Protectia animalelor 1n timpul transportului a facut obiectul legislatiei UE inca din anii 1970,
cand a fost adoptata prima directiva privind protectia animalelor in timpul transportului
international. Normele privind protectia animalelor in timpul transportului au fost actualizate
periodic Tn anii 1980, 1990 si 2000 pentru a tine seama de cele mai recente evolutii stiintifice
si tehnologice, de evolutia transportului animalelor si de dorinta cetdtenilor UE de a asigura o
mai bund protectie a animalelor.

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor in timpul transportului este in vigoare de aproape 20 de ani. In iunie 2020,
Parlamentul European a votat infiintarea Comisiei de anchetd pentru examinarea presupuselor
incdlcari si cazuri de administrare defectuoasa in aplicarea acestui regulament. El a adoptat un
raport privind constatarile sale si o recomandare in ianuarie 2022. Comisia Europeana s-a
angajat s revizuiascd Regulamentul privind transportul animalelor si, in cele din urma, si-a
publicat propunerea in decembrie 2023.

Acest nou regulament va fi primul care va fi adoptat in cadrul procedurii de codecizie,
permitand Parlamentului European sa respecte vointa cetdtenilor de a imbundtati bunastarea
animalelor in UE. Comisia pentru pescuit a Parlamentului European a primit competenta
exclusiva pentru mai multe parti ale propunerii Comisiei referitoare la animalele acvatice.

Prezentul document de lucru se axeaza pe aceste elemente.

Regulamentul 1/2005 reglementeaza toate vertebratele, inclusiv toate vertebratele acvatice,
cum ar fi pestii, dar nu include dispozitii specifice pentru a asigura bunastarea pestilor si a
altor animale acvatice. Acest lucru a fost mentionat in mod clar in raportul Comisiei de
anchetd a PE privind protectia animalelor in timpul transportului.

In recomandarea sa, adoptata la 20 ianuarie 2022, Parlamentul European ,,recomanda
Comisiei sa elaboreze propuneri legislative pe baza celor mai recente cunostinte stiintifice
privind nevoile pestilor si ale altor animale acvatice si metodele de transport, pentru a le
reduce la minimum suferinta in timpul transportului; accentueaza ca noile dispozitii ar trebui
sa ofere o listd detaliata pentru planificarea si pregatirile prealabile transportului, dispozitii
specifice privind parametrii calitatii apei, densitatea, manipularea in timpul incarcarii si
descarcdrii si controalele ulterioare transportului referitoare la calitatea vietii animalelor;
invita Comisia sa se asigure ca orientdrile pe care le publica sunt actualizate pe baza celor mai
recente dovezi stiintifice si cd sunt aliniate la Regulamentul (CE) nr. 1/2005 si solicita
adoptarea unor cerinte specifice pentru circulatia comerciald a pestilor”;

Raportoarea saluta includerea de catre Comisie a unor dispozitii specifice privind bunastarea
pestilor si a altor animale acvatice in propunerea sa.

Evolutia cercetdrii privind sensibilitatea animalelor acvatice si nevoile acestora in timpul
transportului

Existd dovezi stiintifice demult confirmate ca pestii si alte animale acvatice sunt sensibile si
pot simti durerea si ca transportul pestilor provoaca stres semnificativ exemplarelor,
evidentiind diferentele mari in ceea ce priveste necesarul de oxigen, pH, salinitate si
temperaturd si, mai important in contextul stresului provocat de transport, intervalul de
variatii in care pot supravietui.
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Incd din 2004, EFSA a furnizat o prezentare detaliati! a efectelor biochimice asupra pestilor
in raport cu stresul cauzat de transport. Pe baza unei analize a literaturii de specialitate, EFSA
a constatat ca stresul este un factor important in timpul transportului pestilor care poate cauza,
printre altele, raspandirea bolilor infectioase. Transportul este considerat ,,factor de stres
principal” pentru manifestarea clinica a bolilor cu implicatii grave asupra bunastarii si
economiei, care pot aparea atunci cand contaminantii microbieni devin agenti patogeni
invazivi in timpul manipuldrii sau din cauza daunelor suferite din cauza transportului.

In aceasta privinti, EFSA afirma, de asemenea, ci apa din sistemele de transport inchise nu ar
trebui sa fie aruncata fara dezinfectare dupa transport si ca orice mijloc de transport, cum ar fi
cisternele sau containerele, ar trebui dezinfectat intre transporturi.

Mai precis, raspunsul pestilor la stres, in urma activarii sistemului lor neuroendocrin, duce la
schimbari rapide ale sistemelor lor vasculare si respiratorii, conducand la o crestere a
consumului de oxigen. Stresul provoaca, de asemenea, schimbari metabolice, hormonale si
comportamentale.

Recomandarile includ, de asemenea, evitarea stresului multiplu, cum ar fi socul termic dupa
transport.

Publicatiile relevante? privind bundstarea pestilor in timpul transportului rutier, inclusiv cele
ale statelor membre, recunosc faptul ca pestii dezvolta comportamente complexe si
reactioneaza la stres prin secretarea hormonilor de stres, cum ar fi adrenalina si cortizolul.

In 2021, Comisia de ancheta a Parlamentului European privind protectia animalelor in timpul
transportului (ANIT) a solicitat departamentului tematic un studiu®. Studiul a confirmat ca
,»pestii cu inotdtoare sunt organisme sensibile si constiente de sine, care pot simti durere si
suferintd, au memorie pe termen lung si pe termen scurt si pot trdi emotii” si cd transportul lor
»implicad proceduri care contribuie la o crestere semnificativa a stresului si afecteaza starea de
bine a pestilor”, precum si ca ,,starea pestilor este afectatd timp de cateva zile dupa
descarcare”. Studiul subliniaza, de asemenea, ca ,,practicile de acvacultura expun frecvent
pestii la o serie de factori de stres (de exemplu, manipulare, vaccinare, aglomerare, clasificare,
foamete, tratamente, incarcare si transport), care nu existd pentru pestii sdlbatici”, precum si
ca acestia sunt ,,adesea transportati de mai multe ori pe parcursul ciclului lor de viata, ceea ce
inseamnd ca sunt expusi la diversi factori de stres in timpul diferitelor proceduri de transport”.
in detaliu, studiul prezinti diversi factori de stres pentru principalele specii de acvacultura din
UE, cum ar fi acumularea de CO,, temperaturile fluctuante, calitatea slaba a apei sau
densitdtile efectivelor.

Pe scurt, cercetdrile stiintifice existente aratd In mod clar ca pestii sunt fiinte sensibile si cd
factorii de stres si efectele lor sunt identificate clar de zeci de ani.

In pofida absentei unor norme specifice pentru animalele acvatice in Regulamentul (CE)
1/2005, dovezile stiintifice solide au permis unor state membre precum Italia sau unor
guverne regionale precum Bavaria sd adopte orientdri detaliate pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) 1/2005 in ceea ce priveste transportul pestilor. De asemenea, este
interesant de analizat regulamentul Norvegiei privind transportul animalelor de acvaculturd,

! https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/44

2 https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_ pubblicazioni_2848 allegato.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690875/IPOL_STU(2021)690875_EN.pdf
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care se bazeaza si el pe aceste dovezi stiintifice solide.
Aspectele cheie ale propunerii Comisiei

In propunerea sa, Comisia a definit animalele acvatice ca fiind pesti, cefalopode si decapode.
Prin urmare, nu include toate molustele si nu include toate mamiferele acvatice, cum ar fi
cetaceele. Excluderea molustelor, altele decat cefalopodele si decapodele, din domeniul de
aplicare al regulamentului pare sa fie sustinuta de faptul ca molustele precum stridiile si
midiile nu au sistem nervos central, ceea ce face putin probabil ca stridiile si midiile sa simta
durere.

Pe de alti parte, omiterea cetaceelor nu pare si fie sustinuti de stiintd. Intrucat cetaceele sunt
incluse in definitia generica a ,,animalelor”, Comisia pentru pescuit ar trebui sa analizeze daca
si le includi si in definitia animalelor acvatice. Intrucét este probabil ca majoritatea
transporturilor de cetacee sa faca obiectul exceptarilor enumerate la articolul 2 alineatul (3),
includerea lor ar completa regulamentul, ar putea fi utild in unele cazuri, dar nu ar avea un
impact major.

La articolul 2, Comisia a exclus transportul pestilor ornamentali din domeniul de aplicare al
intregii legislatii [articolul 2 alineatul (3)]. In considerentul 16, Comisia justifica aceasti
excludere prin faptul ca ei ,,sunt transportati de obicei in cutii mici de firme de curierat rapid
in saci cu apa special adaptati la nevoile lor, iar durata calatoriei este de obicei mai mica de 24
de ore”. Aceasta explicatie este insuficienta din punct de vedere stiintific si nu pare sa se
bazeze pe nevoile acestor animale in materie de bunastare. Comisia pentru pescuit ar trebui sa
analizeze dacd sd mentind aceasta derogare, sd o mute la alineatul anterior [articolul 2
alineatul (2)], astfel incat numai articolul 4 din regulamentul propus sa se aplice pestilor
ornamentali, sau sa elimine derogarea in totalitate.

La articolul 2, Comisia prevede, de asemenea, o derogare de la intregul regulament pentru
livrarile directe de animale acvatice catre intreprinderile din sectorul alimentar care
aprovizioneaza consumatorul final. Aceasta scutire s-ar aplica, de exemplu, crapilor sau
crustaceelor care sunt adesea vanduti vii in restaurante, piete sau supermarketuri. in mod
similar, prezenta propunere de derogare totala nu pare sa fie sustinutd de suficiente studii
stiintifice. Nevoile in materie de bundstare ale unui animal (acvatic) sunt aceleasi, indiferent
de destinatia acestuia. Comisia pentru pescuit ar trebui sa decidd daca sa pastreze aceasta
derogare, sa o mute la alineatul anterior (articolul 2.2), astfel incat numai articolul 4 din
regulamentul propus sa se aplice, sau sd elimine derogarea in totalitate. O alta optiune ar putea
fi limitarea domeniului de aplicare al acestei derogari prin addugarea unei durate maxime
pentru transportul animalelor acvatice catre intreprinderile din sectorul alimentar care
aprovizioneazd consumatorul final.

Articolul 2 alineatul (2) din propunere prevede ca numai articolul 4 din regulamentul propus
se aplica transportului animalelor de catre fermieri care utilizeaza propriile mijloace de
transport pe distante de pana la 50 km. Aceasta inseamna, de exemplu, ca transportul intre
diferite amplasamente ale unei ferme piscicole nu poate fi inclus in anexa II. Articolul 4
alineatul (2) litera (j) subliniaza cd animalele acvatice fac obiectul unor cerinte mai simple
(,,apa de suficienta cantitate si calitate), in timp ce anexa II contine parametri mult mai
detaliati, cum ar fi monitorizarea si respectarea limitelor specifice speciei pentru oxigen,
dioxid de carbon, niveluri de amoniac si temperaturd, precum si cerinte privind manipularea
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animalelor.

Avand 1n vedere ca studiul realizat pentru Comisia ANIT a demonstrat Tn mod clar
sensibilitatea diferitelor specii la diferiti factori de stres (a se vedea mai sus), impunerea unor
cerinte mai putin stricte pentru distantele indicate ar trebui luata in considerare cu mare
precautie, cel putin pentru animalele acvatice. Daca aceste deplasari raman in afara
domeniului de aplicare al prezentului regulament, un viitor regulament privind bunastarea
animalelor acvatice de ferma ar trebui sa acopere aceasta lacuna.

Majoritatea masurilor prevazute pentru bunastarea animalelor acvatice sunt incluse in anexa II
la regulamentul propus. Majoritatea masurilor propuse par a fi in conformitate cu
recomandarile stiintifice. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul ca multe dintre
aceste mdsuri nu sunt detaliate. De exemplu, nu exista cerinte detaliate privind densitatile
efectivelor sau privind ceea ce constituie o calitate adecvata a apei pentru fiecare dintre
parametrii mentionati.

La articolul 47, propunerea prevede ca Comisia poate adopta acte delegate pentru a actualiza
anexa I, in special in ceea ce priveste cerintele in materie de apd, inclusiv nivelurile maxime
pentru parametrii apei, cerintele de monitorizare a apei sau cerintele privind densitatea.

Este important ca aceste actualizari sa fie efectuate rapid, deoarece Comisia ANIT a
identificat lipsa unor norme detaliate drept una dintre principalele cauze ale neaplicarii legii.
Normele nespecifice Tnseamna, de asemenea, ca exista riscul ca normele sa fie puse in
aplicare in mod diferit in diferite state membre, ceea ce conduce la lipsa unor conditii de
concurenta echitabile.

In 2021, Comisia a trimis EFSA o foaie de parcurs in care prezenta viitoarele sale mandate
planificate in domeniul bunastarii animalelor de ferma. Acesta prevede publicarea de catre
EFSA a avizelor privind somonul de crescatorie si pastravul (iunie 2026), crapul de
crescatorie (iunie 2027), bibanul-de-mare de crescatorie, dorada de mare si anghila europeana
(iunie 2028), tonul de crescatorie (decembrie 2029) si anumite nevertebrate, cum ar fi
decapodele (decembrie 2030). Este important ca recomandarile cuprinse in aceste avize sa fie
incluse 1n anexa II la scurt timp dupd publicarea lor de catre EFSA, pentru a se asigura ca
Regulamentul UE privind transportul animalelor rdméane in conformitate cu cele mai recente
dovezi stiintifice.

In ianuarie 2024, Comisia a adoptat o decizie de infiintare a unui centru de referinti al UE
pentru bunastarea animalelor acvatice. Acesta va sprijini activitatile Comisiei si ale statelor
membre prin realizarea de studii stiintifice si tehnice, prin furnizarea de formare si
diseminarea rezultatelor cercetarii si a informatiilor privind inovatiile tehnice. Ar fi important
ca Comisia sa acorde acestui centru de referinta mandatul de a elabora recomandari pentru a
asigura bundstarea animalelor acvatice. De asemenea, este important ca Comisia sa adauge
aceste recomandari in anexa II la regulament prin intermediul unor acte delegate, pentru a
asigura o punere 1n aplicare coerentd a regulamentului in toate statele membre.

in concluzie, raportorul sprijina adoptarea regulamentului propus si prevede posibile
modificari ale propunerii Comisiei. Adoptarea regulamentului ar permite UE sd dispuna,
pentru prima data, de norme specifice privind bunastarea animalelor acvatice in timpul
transportului.

Adoptarea acestui regulament ar fi, de asemenea, in conformitate cu Orientarile strategice ale
Comisiei din 2021 pentru o acvaculturd durabila si competitiva in UE, 1n care se afirma ca
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»mentinerea pestilor in conditii bune de bunastare are, de asemenea, beneficii economice
pentru industrie, prin reducerea costurilor si produse de mai buna calitate”.
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