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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

referente ao projeto de decisdo do Conselho relativa a celebracio do acordo de parceria
no dominio da pesca sustentavel entre a Uniio Europeia e a Republica de Madagascar e
do seu protocolo de aplicacao (2023-2027) (09525/2023 — C9-0223/2023 —
2023/0117(NLE))

(Aprovacgao)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (09525/2023),

— Tendo em conta o projeto de acordo de parceria no dominio da pesca sustentavel entre a
Unido Europeia e a Republica de Madagascar (09007/2023),

— Tendo em conta o pedido de aprovagao que o Conselho apresentou, nos termos do
artigo 43.°, n.° 2, e do artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), subalinea v), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C9-0223/2023),

- Tendo em conta o artigo 105.%, n.°s 1 e 4, e o artigo 114.°, n.° 7, do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendagdo da Comissao das Pescas (A9-0000/2023),
1.  Aprova a celebragio do acordo;

2.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica de
Madagascar.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O primeiro acordo de parceria no dominio da pesca entre a Unido Europeia e a Republica de
Madagascar data de 19 de dezembro de 2007. O ultimo protocolo de aplicacdo do referido
acordo de parceria foi aplicado de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2018, data do
termo de vigéncia.

Desde 31 de dezembro de 2018, o acordo de parceria tem funcionado como «acordo latentey,
uma tipologia aplicavel aos paises com um acordo de cooperacao de pesca ativa, mas sem
protocolo de aplicacdo ativo. Por conseguinte, os navios de pesca da UE estavam proibidos de
pescar em aguas malgaxes.

Em 28 de outubro de 2022, a UE e Madagascar celebraram um acordo, que visa restabelecer e
reforgar a parceria entre a UE e Madagascar, bem como contribuir para a boa governacao das
pescas. O objetivo € permitir que os navios da Unido tenham acesso a zona de pesca de
Madagéscar e possam ai pescar tunideos e espécies associadas, sob o mandato de gestdo da
Comissdo do Atum do Oceano Indico (IOTC). O acordo e o protocolo concederdo igualmente
apoio setorial ao acompanhamento e a luta contra a pesca ilegal, ao setor da pequena pesca, a
cooperacao cientifica e técnica para assegurar a exploracao sustentavel dos recursos
haliéuticos, a formac¢do adequada de maritimos, a gestdo e conservagao dos recursos
haliéuticos e a cooperacao cientifica. O apoio setorial ndo se destina a promover a frota de
pesca malgaxe.

Além disso, o acordo e o protocolo contribuirdo para a economia da pesca malgaxe,
promovendo o crescimento e condi¢des de trabalho dignas nas atividades econdmicas
relacionadas com a pesca.

O novo acordo proposto abrange um periodo de quatro anos a contar da data de inicio da
aplicagdo provisoria, fixada para 1 de julho de 2023.

O acordo ¢ o resultado de negociagdes intensas com o Governo malgaxe, que solicitou a
reducdo do nimero de navios da UE, pedindo, a0 mesmo tempo, um montante consideravel
de financiamento. O resultado das negociagdes prevé uma diminuicao da tonelagem de
referéncia, das anteriores 15 750 toneladas por ano para as 14 000 toneladas por ano. Em
relacdo ao acordo anterior, o numero de navios autorizados também diminuiu de 94 para

65 unidades. Os navios da UE, maioritariamente de Espanha, Portugal, Italia e Franga, tém
beneficiado tradicionalmente de direitos de pesca nas dguas malgaxes.

As quantidades autorizadas de tubardes capturados em associa¢do com os tunideos e as
espécies afins sdo limitadas a 220 toneladas por ano.

O acordo abrange igualmente o Canal de Mogambique, que ¢ estratégico para a frota da UE.
Os navios da Unido nao poderdo entrar numa zona de trés milhas nauticas a volta dos
dispositivos de concentragdo de peixes fundeados (DCP fundeado) utilizados pelos
pescadores malgaxes.

Os armadores estao sujeitos a taxas baseadas na tonelagem das capturas. A taxa para os
atuneiros cercadores aumentou de 70 EUR por tonelada para 85 EUR por tonelada. Além

disso, os navios devem conceder adiantamentos forfetarios nos seguintes montantes:
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e 16 150 EUR/ano por atuneiro cercador para uma arqueagao de capturas de
190 toneladas;

e 4930 EUR/ano por palangreiro de superficie > 100 GT para uma tonelagem de
capturas de 58 t;

e 3145 EUR/ano por palangreiro de superficie < 100 GT para uma arqueagao de
capturas de 37 t;

e 5000 EUR/ano por navio de apoio.

O custo total estimado do novo protocolo durante todo o seu periodo de vigéncia, a saber, de
quatro anos, ¢ de 12 880 000 EUR, isto ¢, 3 220 000 EUR por ano. Este montante total sera
divido da seguinte forma: 7 200 000 EUR, que representam o compromisso financeiro da
Unido, e 5 680 000 EUR, que representam o valor estimado da contribuicao do armador.
Consequentemente, a UE contribuird com 56 % do montante total e os armadores com 44 %.
Além disso, foram incluidas disposi¢des para promover a cooperagao entre a UE e
Madagascar no ambito da Comissio do Atum do Oceano Indico (IOTC).

O acordo introduz igualmente uma nova contribui¢cdo para a protecao dos ecossistemas,
aplicavel aos armadores de navios da Unido, que pagarao anualmente uma contribuigao
especifica, com base na arqueac¢do bruta, ascendendo a 2,50 EUR por GT. O montante total
estimado € de cerca de 200 000 EUR, devendo ser pago a agéncia malgaxe responsavel pelas
pescas e pela aquicultura.

Posicao da relatora

A Reptiblica de Madagdascar ¢ a quarta maior ilha do mundo e a maior das ilhas africanas.
Esta totalmente rodeada pelo oceano Indico e ¢ considerada um dos paises onde ha uma
melhor conservagdo da natureza, alojando numerosas espécies endémicas. A agricultura, as
pescas e a silvicultura sdo o pilar da economia malgaxe, representando 34 % do PIB.

Apesar de toda esta riqueza natural, Madagascar ¢ considerado pelas Nacdes Unidas um dos
paises menos desenvolvidos. Em 2017, a pobreza afetava 92 % da populacdo. O pais regista
uma elevada taxa de desnutricao cronica, ocupando o quarto lugar a nivel mundial. Além
disso, Madagascar ¢ um dos cinco paises onde o acesso a dgua ¢ mais dificil para a populacdo.
Segundo a organizagdo ndo governamental WaterAid', 12 milhdes de pessoas ndo tém acesso
a agua potavel.

Estima-se que o setor das pescas empregue mais de 1,5 milhdes de pessoas em Madagéascar e
as capturas incluem varias espécies: espécies de grandes migradores, crustaceos, cefalopodes,
etc. Frotas da Asia (China, Coreia, Japao e Taiwan) e de outros Estados de pavilhdo da Africa
Ocidental e da América Central tém acesso as aguas malgaxes. Madagéscar ¢ um pais que
coopera com a UE na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada ao abrigo
da legislacdo da UE.

Segundo informagdes fornecidas pelo setor das pescas malgaxe, a pequena pesca alimenta a
populacdo do pais, mas infelizmente ndo dispde de meios suficientes para assegurar um

! https://www.accioncontraclhambre.org/es/africa/madagascar
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abastecimento adequado a populagdo local. Mesmo com a fome que se regista no pais, o
consumo de peixe ¢ muito baixo, uma vez que o peixe que ¢ capturado maioritariamente por
frotas de paises terceiros se destina a exportagdo. Este acordo pode representar a oportunidade
perfeita para mudar esta situacdo e proporcionar a populagdo local um melhor acesso a
alimentos.

A relatora congratula-se com o trabalho realizado e felicita a Comissao Europeia pela
conclusdo das complicadas negocia¢des com Madagascar, uma vez que este acordo ¢ muito
importante para a frota europeia e, a0 mesmo tempo, representa uma grande oportunidade
para o tdo necessario desenvolvimento do setor das pescas malgaxe.

Salienta que a avaliagdo retrospetiva e prospetiva do protocolo ao acordo de parceria no
dominio da pesca sustentavel entre a UE e Madagascar? indica que o acordo se pode
considerar, em geral, vantajoso para todos, pois da resposta as necessidades identificadas das
diferentes partes interessadas. Em geral, os critérios de avaliacao tradicionais (eficacia,
eficiéncia, economia, pertinéncia e coeréncia) estdo preenchidos. As observacdes das varias
partes interessadas, consultadas durante esta avalia¢dao, permitem igualmente determinar que o
atual protocolo ¢ amplamente aceitavel e que a sua renovagao ¢ apoiada, dados os seus
beneficios para todas as partes.

A relatora considera que os acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS), em
geral, tém efeitos muito positivos tanto para a populacdo local como para a frota europeia e
proporcionam aos consumidores da Unido um melhor acesso a peixe capturado de forma
sustentavel. A avaliagdo recentemente publicada dos APPS? confirmou que estes constituem
um quadro adequado para satisfazer as necessidades e cumprir os objetivos da politica comum
das pescas (PCP), de modo que o acesso aos recursos da frota da UE, em 4aguas fora do seu
territorio, respeite principios e regras de acesso que assegurem a sustentabilidade de praticas
de pesca cumpridoras das regras da PCP. Além disso, os APPS dao resposta as necessidades
do pais terceiro associado, no que toca a gerar beneficios econdémicos, gragas aos seus
recursos excedentarios ou a sua localiza¢dao geografica nas rotas das espécies de grandes
migradores, € a estabelecer uma dotagdo orgamental para reforgar o seu quadro de governagao
das pescas e assegurar o desenvolvimento sustentavel do seu setor das pescas.
Adicionalmente, os APPS tém em conta a necessidade de a frota de longa distancia da UE e
de certos segmentos da frota artesanal da UE terem acesso a zonas de pesca

produtivas em aguas fora do territorio da UE, assegurando a criagcdo de condigdes de
concorréncia equitativas entre os operadores da UE e os operadores estrangeiros.

A este respeito, a relatora insta a Comissao a analisar em pormenor os dominios que a referida
avaliacao identifica como sendo suscetiveis de melhorar os resultados, nomeadamente um
melhor acompanhamento pelas comissdes mistas da aplicacdo, feita

pelos paises terceiros associados, da cldusula de ndo discriminagdo, bem como uma
transparéncia publica e comunicacao reforcadas dos resultados e do impacto decorrentes da
aplicacdo das componentes de acesso e apoio setorial dos APPS.

2 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a48fa492-387b-11e8-b5fe-01aa75ed71al

3 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/21927e4c-2f4d-11ee-9e98-01aa75ed71al
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A este respeito, a relatora insta a Comissdao a manter o nivel de transparéncia que mostrou
durante a negociagdo do acordo e a exigir que a sociedade civil e as principais ONG ativas no
pais participem em todas as reunides com as autoridades malgaxes. E essencial elaborar um
plano de agdo adequado para permitir que os fundos destinados ao apoio setorial sejam
orientados para as prioridades, a definir em funcao das necessidades da populacao malgaxe,
tendo em vista promover o desenvolvimento sustentavel do setor das pescas do pais.

A relatora insta as autoridades malgaxes a exigirem o mesmo nivel de transparéncia as outras
frotas que t€m acesso as suas aguas e a imporem como condicao sine qua non a declaragao de
todas as capturas e o acesso aos dados, para que o aconselhamento cientifico sobre as
unidades populacionais possa ser realizado nas melhores condigdes possiveis.

A relatora chama a atencao da Comissao para a necessidade de um acompanhamento
constante do acordo, a fim de assegurar que a objecao a Resolucao n.° 23/02 da IOTC nao
constitua um problema para a frota europeia que opera nas aguas malgaxes. O facto de
Madagéscar ndo ter sido um dos paises que se opuseram a esta resolu¢do nao deve causar
conflitos nem afetar o desenvolvimento harmonioso do acordo.

No que diz respeito a nova taxa de protecao dos oceanos, a relatora felicita a Comissado pela
iniciativa, cujo objetivo consiste em dispor de fundos especificos para contribuir para a
recuperagao dos oceanos, que constitui uma das prioridades da UE. No entanto, insta a
Comissdo a definir regras mais precisas para a aplicacdo desta taxa e solicita que esta seja
incluida nos pontos a analisar no ambito das avaliagdes do acordo.
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