RO

Parlamentul European

2019-2024
Comisia pentru pescuit
2023/0117(NLE)
1.9.2023
*k%
referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului de
parteneriat iIn domeniul pescuitului durabil dintre Uniunea Europeana si
Republica Madagascar si a protocolului privind punerea sa in aplicare (2023-
2027)
(09525/2023 — C9-0223/2023 — 2023/0117(NLE))
Comisia pentru pescuit
Raportoare: Clara Aguilera
PR\1284993R0O.docx PE752.791v01-00

RO



RO

PR _NLE-AP Agreement

PE752.791v01-00

Legenda simbolurilor utilizate

*
ksksk
***I

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lectura)

Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

2/9 PR\1284993R0O.docx



CUPRINS

Pagina
PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN............... 5
EXPUNERE DE MOTIVE ..ottt ettt 6
PR\1284993R0O.docx 3/9 PE752.791v01-00

RO



PE752.791v01-00 4/9 PR\1284993R0O.docx

RO



PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului de
parteneriat in domeniul pescuitului durabil dintre Uniunea Europeana si Republica
Madagascar si a protocolului privind punerea sa in aplicare (2023-2027) (09525/2023 —
C9-0223/2023 — 2023/0117(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (09525/2023),

— avand 1n vedere proiectul de Acord de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
intre Uniunea Europeanad si Republica Madagascar (09007/2023),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 43 alineatul (2) si cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a)
punctul (v) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C9-0223/2023),

— avand in vedere articolul 105 alineatele (1) si (4) si articolul 114 alineatul (7) din
Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit (A9-0000/2023),
1.  aproba incheierea acordului;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii
Madagascar.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Primul acord de parteneriat in domeniul pescuitului intre Uniunea Europeana si Republica
Madagascar dateaza din 19 decembrie 2007. Ultimul protocol de punere in aplicare a acestui
acord de parteneriat a fost aplicat intre 1 ianuarie 2015 si 31 decembrie 2018, cand a expirat.

incepﬁnd cu 31 decembrie 2018, acordul de parteneriat a functionat in temeiul unor ,,acorduri
latente” care se aplicd natiunilor cu un acord de cooperare in domeniul pescuitului activ, dar
fara un protocol de punere in aplicare activ. Prin urmare, pescuitul de catre navele UE a fost
interzis in apele malgase.

La 28 octombrie 2022, UE si Madagascar au ajuns la acest acord, al carui obiectiv este
restabilirea si consolidarea parteneriatului UE-Madagascar si contributia la buna guvernanta
in domeniul pescuitului. Obiectivul este de a permite navelor din Uniune accesul la zona de
pescuit a Madagascarului si pescuitul tonului si al speciilor inrudite In zona respectiva, in
cadrul unui mandat de gestionare din partea Comisiei Tonului din Oceanul Indian (IOTC).
Acordul si protocolul vor oferi, de asemenea, sprijin sectorial pentru monitorizarea si
combaterea pescuitului ilegal, pentru sectorul pescuitului artizanal, pentru cooperarea
stiintifica si tehnica in vederea asigurdrii unei exploatdri durabile a resurselor halieutice,
pentru formarea adecvata a marinarilor, pentru gestionarea si conservarea resurselor halieutice
si pentru cooperarea stiintifica. Sprijinul sectorial nu este destinat promovarii flotei de pescuit
malgase.

In plus, acordul si protocolul vor contribui la economia pescuitului din Madagascar prin
promovarea cresterii si a unor conditii de muncd decente 1n activitatile economice legate de
pescuit.

Noul acord propus acopera o perioada de patru ani de la data aplicarii provizorii, stabilita la
1 iulie 2023.

Acordul este rezultatul unor negocieri intense cu guvernul malgas, care a cerut o reducere a
numadrului de nave ale UE si, in acelasi timp, a formulat cereri financiare considerabile.
Rezultatul negocierilor prevede o sciadere a tonajului de referinta de la 15 750 de tone pe an,
cat era pana acum, la 14 000 de tone pe an. De asemenea, numarul de nave autorizate a scdzut
de la 94 la 65 de unitati fata de acordul anterior. Navele UE, in principal din Spania,
Portugalia, Italia si Franta, au beneficiat in mod traditional de drepturi de pescuit in apele
malgase.

Cantitatea de rechini care poate fi capturata in asociere cu tonul si speciile inrudite va fi
limitatd la 220 de tone pe an, mai putin de 250 de tone.

Acordul acopera, de asemenea, Canalul Mozambic, care este strategic pentru flota UE. Navele
Uniunii nu vor avea voie sa intre intr-o zond de 3 mile marine n jurul dispozitivelor de
concentrare a pestilor (FAD) ancorate, utilizate de pescarii malgasi.

Proprietarii de nave sunt supusi unor taxe bazate pe tonajul capturilor. Taxa pentru navele de

pescuit ton cu plasi-pungi a fost majorata de la 70 EUR pe toni la 85 EUR pe tona. in plus,
navele acorda avansuri forfetare In urmatoarele sume:
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e 16 150 EUR/an per navele de pescuit cu plasa-punga pentru un tonaj de capturi de 190
de tone.

e 4930 EUR/an pentru fiecare nava de pescuit cu paragate de suprafata > 100 GT
pentru un tonaj al capturilor de 58 de tone

e 3145 EUR/an pentru fiecare nava de pescuit cu paragate de suprafata < 100 GT pentru
un tonaj de capturad de 37 de tone.

e 5000 EUR/an pentru fiecare nava de sprijin

Costul total estimat al noului protocol pe durata de viata de patru ani este estimat la

12 880 000 EUR, adica 3 220 000 EUR pe an. Aceasta suma totala va fi Impartitd dupa cum
urmeaza: 7 200 000 EUR vor reprezenta angajamentul financiar al Uniunii, iar 5 680 000
EUR vor reprezenta valoarea estimata a contributiei armatorilor. Prin urmare, UE va contribui
cu 56 % din total, iar armatorii cu 44 %. In plus, au fost incluse dispozitii pentru promovarea
cooperdrii dintre UE si Madagascar in cadrul Comisiei pentru tonul din Oceanul Indian
(I0TC).

Acordul introduce, de asemenea, o noua contributie pentru protectia ecosistemelor, aplicabila
proprietarilor de nave din UE, care vor plati o contributie specificd in fiecare an, in functie de
tonajul brut, in valoare de 2,50 EUR pe GT. Suma totala estimata ar trebui sa fie de
aproximativ 200 000 EUR si ar trebui sa fie platita agentiei malgase responsabile pentru
pescuit si acvacultura.

Pozitia raportoarei

Republica Madagascar este a patra insuld ca marime din lume, cea mai mare dintre insulele
africane, complet inconjuratd de Oceanul Indian si consideratd una dintre cele mai bine
conservate tari In ceea ce priveste conservarea naturii, cu numeroase specii endemice.
Agricultura, pescuitul si silvicultura sunt pilonul principal al economiei malgase, reprezentand
34 % din PIB.

In ciuda tuturor acestor bogitii naturale, Madagascar este una dintre tarile considerate cel mai
putin dezvoltate de catre Organizatia Natiunilor Unite. Saracia afecteaza 92 % din populatie
in 2017. Tara se afld pe locul patru in lume in ceea ce priveste malnutritia cronica. In plus,
Madagascar se numara printre cele cinci tari in care accesul la apa este cel mai dificil pentru
populatie. Doudsprezece milioane de persoane nu au acces la apa potabild, potrivit ONG-ului
WaterAid'.

Se estimeaza ca sectorul pescuitului angajeaza peste 1,5 milioane de persoane in Madagascar,
iar capturile provin dintr-o gama larga de specii: specii mari migratoare, crustacee,
cefalopode, etc. Flotele din Asia (China, Coreea, Japonia, Taiwan) si alte state de pavilion din
Africa de Vest si America Centrald au acces la apele malgase. Madagascar este o tara care
coopereaza cu UE in lupta Impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, in
conformitate cu Regulamentul UE.

Potrivit informatiilor furnizate de sectorul pescuitului malgas, pescuitul la scarda mica hraneste
populatia térii, dar, din pacate, nu dispune de mijloace suficiente pentru a mentine o

! https://www.accioncontraclhambre.org/es/africa/madagascar
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aprovizionare adecvati a populatiei locale. In ciuda faptului ci tara sufera de foamete,
consumul de peste este foarte scazut, deoarece pestele care este capturat in cea mai mare parte
de flotele din tari terte este exportat. Acest acord poate fi ocazia perfectd pentru a schimba
aceastd situatie si a permite populatiei malgase un acces Imbunatatit la hrana.

Raportoarea multumeste Comisiei Europene pentru activitatea sa si o felicita pentru
incheierea negocierilor dificile cu Madagascar, deoarece acest acord este foarte important
pentru flota europeana, dar si o oportunitate excelenta pentru dezvoltarea atat de necesara a
sectorului pescuitului din Madagascar.

Acesta subliniaza ca evaluarea retrospectiva si prospectiva a protocolului la Acordul de
parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil UE-Madagascar? indica faptul cd acordul poate
fi descris in termeni generali ca fiind un acord avantajos pentru ambele parti, intrucat
raspunde nevoilor identificate ale diferitelor parti interesate. Criteriile traditionale de evaluare
(eficacitate, eficientd, economicitate, relevantd, coerentd) sunt, in general, indeplinite.
Comentariile diferitelor parti interesate consultate in cadrul acestei evaludri permit, de
asemenea, sa se constate ca protocolul actual este in mare mdsura acceptabil si ca reinnoirea
acestuia este sustinutd, avand in vedere beneficiile pe care le aduce tuturor partilor.

Raportoarea considera cd, in general, acordurile de parteneriat pentru pescuit durabil (APPS)
au efecte foarte pozitive atat pentru populatia locala, cat si pentru flota europeana si permit un
acces mai bun al consumatorilor UE la peste capturat in mod durabil. Evaluarea recent
publicata a acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil® a confirmat faptul ca
acestea oferd un cadru adecvat pentru a raspunde nevoilor si obiectivelor politicii comune in
domeniul pescuitului (PCP), astfel incat accesul la resursele flotei UE in apele externe sa
respecte principii si norme de acces care sd asigure durabilitatea practicilor de pescuit care
respectd normele PCP. in plus, APPS raspunde nevoilor tirii terte asociate in ceea ce priveste
generarea de beneficii economice datoritd resurselor sale excedentare sau a pozitiei sale
geografice pe rutele speciilor mari migratoare, precum si stabilirea unei alocari bugetare
pentru a consolida cadrul de guvernantd in domeniul pescuitului si pentru a asigura
dezvoltarea durabild a sectorului sdu de pescuit. in plus, APPS integreazi nevoia flotei UE de
lunga distanta si a anumitor segmente ale flotei artizanale UE de a avea acces la zonele de
pescuit productive din apele din afara UE, asigurand conditii de concurenta echitabile intre
operatorii din UE si cei din afara UE.

In acest sens, raportoarea indeamna Comisia si analizeze in detaliu domeniile in care
evaluarea indicd posibilitatea de aduce imbunatatiri, cum ar fi o mai bund monitorizare de
catre comitetele mixte a punerii In aplicare a clauzei de nediscriminare

de catre tarile terte partenere si imbunatatirea transparentei publice si a raportarii cu privire la
rezultatele si impactul punerii In aplicare a componentelor de acces si de sprijin sectorial ale
APPS.

In acest sens, raportoarea indeamnd Comisia sa continue transparenta de care a dat dovada in
timpul negocierii acordului si sa ceard ca societatea civila si principalele ONG-uri care

2 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a48fa492-387b-11e8-b5fe-01aa75ed71al

3 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/21927e4c-2f4d-11ee-9¢98-01aa75ed7 1al
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opereaza in tard sa fie implicate in toate reuniunile cu autoritdtile malgase. Elaborarea unui
plan de actiune adecvat este esentiald pentru ca fondurile destinate sprijinului sectorial sa
poata fi alocate prioritatilor stabilite de comun acord cu populatia malgasa, in vederea
promovarii unei dezvoltari durabile a sectorului pescuitului n aceasta tara.

Raportoarea invita autoritatile malgase sd ceara aceleasi criterii de transparentd din partea

celorlalte flote carora le permit accesul in apele lor si sa impuna ca o conditie sine qua non
declararea tuturor capturilor si punerea la dispozitie a datelor, astfel incat sa se poata oferi

consultanta stiintificd privind stocurile in cele mai bune conditii posibile.

Raportoarea atrage atentia Comisiei asupra necesitatii unei monitorizari constante a acordului,
pentru a se asigura cd obiectia la Rezolutia 23/02 a IOTC nu ridicd probleme pentru flota
europeana care pescuieste in apele malgase. Faptul ca Madagascar nu se numara printre tarile
care au obiectat la aceastd rezolutie nu ar trebui sa fie un motiv de conflict sau sa afecteze
buna functionare a acordului.

In ceea ce priveste noua taxa pentru protectia oceanelor, raportoarea feliciti Comisia pentru
aceastd initiativa, al carei scop este de a pune la dispozitie fonduri specifice pentru a contribui
la refacerea oceanelor, care este una dintre prioritatile UE. Cu toate acestea, raportoarea
indeamnd Comisia sa defineasca norme mai precise pentru aplicarea acestei taxe si sd o
includa printre punctele care urmeaza sa fie analizate in cadrul evaluarilor acordului.
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