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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingidende av partnerskapsavtalet om héllbart fiske
mellan Europeiska unionen och Republiken Madagaskar och av
genomforandeprotokollet till avtalet (2023-2027)

(09525/2023 — C9-0223/2023 — 2023/0117(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (09525/2023),

— med beaktande av utkastet till partnerskapsavtal om héllbart fiske mellan Europeiska
unionen och Republiken Madagaskar (09007/2023),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a led v i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (C9-0223/2023),

— med beaktande av artikel 105.1 och 105.4 samt artikel 114.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet (A9-0000/2023).
1.  Europaparlamentet godkédnner att avtalet ingés.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda parlamentets standpunkt till
radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i
Republiken Madagaskar.
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MOTIVERING

Det forsta associeringsavtalet om fiskesektorn mellan Europeiska unionen och Republiken
Madagaskar stricker sig tillbaka till den 19 december 2007. Det senaste
genomforandeprotokollet var tillimpligt mellan den 1 januari 2015 och den 31 december
2018, da det 16pte ut.

Frén och med den 31 december 2018 har associeringsavtalet varit ett ’vilande avtal”, vilket
giller for nationer med ett aktivt samarbetsavtal om fiske men utan ett aktivt
genomforandeprotokoll. Det har ddrmed varit forbjudet for EU-fartyg att bedriva fiske 1
Madagaskars vatten.

Den 28 oktober 2022 nadde EU och Madagaskar en 6verenskommelse om att aterupprétta och
forbéttra associationen mellan EU och Madagaskar och bidra till en god fiskeforvaltning.
Syftet &r att bevilja unionsfartyg tilltrdde till Madagaskars fiskezon och ge dem tillstdnd att
bedriva fiske dar efter tonfisk och associerade arter, inom ramen for Indiska oceanens
tonfiskkommissions (IOTC) forvaltningsmandat. Genom avtalet och protokollet erbjuds dven
sektorsstdd for uppfoljningen av och kampen mot olagligt fiske, sektorn for smaskaligt fiske,
vetenskapligt och tekniskt samarbete fOr att garantera ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna,
lamplig utbildning av sjomaén, forvaltning och bevarande av fiskeresurser och vetenskapligt
samarbete. Sektorsstddet syftar inte till att starka Madagaskars fiskeflotta.

Dessutom kommer avtalet och protokollet att bidra till Madagaskars fiskerieckonomi genom
att fraimja tillvaxt och anstdndiga arbetsvillkor 1 den ekonomiska verksamhet som har
koppling till fisket.

Det nya foreslagna avtalet avser en fyradrsperiod fran och med det provisoriska
tillimpningsdatum som faststillts till den 1 juli 2023.

Avtalet dr resultatet av intensiva forhandlingar med Madagaskars regering, som bad om en
minskning av antalet EU-fartyg samtidigt som den kridvde betydande ekonomisk erséttning.
Resultatet av forhandlingarna ledde till en att referensfdngstmangden minskades, fran den
tidigare siffran pa 15 750 ton per &r till 14 000 ton per ir. Antalet tilldtna fartyg har ocksa
minskats, fran 94 till 65 stycken jaimfort med det foregaende avtalet. EU-fartygen, som
framfor allt kommer fran Spanien, Portugal, Italien och Frankrike, har av tradition dragit nytta
av fiskerdtter i Madagaskars vatten.

Maingden hajar som har kunnat fingas nér man fiskar efter tonfisk och relaterade arter har
begrinsats fran 220 ton per 4r, en sdnkning fran 250 ton.

Avtalet omfattar ocksd Mogambiquekanalen, som ér strategisk for EU:s flotta. EU-fartygen
fér inte gé in i en zon pa 3 sjomil omkring de forankrade nationella anordningar som samlar
fisk och som anvédnds av Madagaskars fiskare.

Fartygsdgarna ska betala avgifter baserat pa hur manga ton som fangats. Avgiften for

snopvadsfartyg for tonfisk har hojts fran 70 euro till 85 euro per ton. Dessutom maéste fartygen
betala ett forskott motsvarande foljande belopp:
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e 16 150 EUR/ar per snorpvadsfartyg for tonfisk for en fangst pa 190 ton.
e 4930 EUR/ar per ytlangrevsfartyg > 100 GT for en fangst pa 58 ton.

e 3 145 EUR/ar per ytlangrevsfartyg < 100 GT f6r en fangst pa 37 ton.

e 5000 EUR/ar per stodfartyg.

Den sammanlagda kostnaden for det nya protokollet, for hela dess varaktighet pa fyra ar,
forvantas uppga till 12 880 000 euro, dvs. 3 220 000 euro per ar. Denna totalsumma kan delas
upp pa foljande sitt: 7 200 000 euro motsvarar unionens finansiella dtagande och 5 680 000
euro motsvarar fartygsidgarnas forvintade bidrag. Darmed kommer EU att bidra med 56 % av
totalbeloppet och fartygsidgarna med 44 %. Dessutom innehéller avtalet bestimmelser for att
frimja samarbetet mellan EU och Madagaskar inom ramen for Indiska oceanens
tonfiskkommission (IOTC).

Genom avtalet infors ocksa ett nytt bidrag for att skydda ekosystemen, som ska betalas av de
som &ger fiskefartygen fran unionen. Det ror sig om sérskilt arligt bidrag som baseras pa
bruttofangsten och som uppgar till 2,50 euro/GT. Det berdknade totalbeloppet ska uppgé till
omkring 200 000 euro och betalas till den myndighet 1 Madagaskar som ansvarar for fiske-
och jordbruksfrigor.

Foredragandens stindpunkt

Republiken Madagaskar &r en av de fjarde storsta 6arna i virlden och den storsta av alla
afrikanska 6ar. Landet dr helt omgivet av Indiska oceanen och anses vara ett av de ldnder med
bést bevarad natur, med en méngd inhemska arter. Jordbruket, fisket och skogsbruket utgér
sjdlva grunden 1 Madagaskars ekonomi och star for 34 % av BNP.

Trots denna naturrikedom dr Madagaskar enligt FN ett av varldens minst utvecklade ldnder,
dér 92 % av befolkningen levde i fattigdom 2017. Landet ligger pé fjiarde plats ndr det géller
kronisk underndring i virlden. Madagaskar tillhor ocksé de fem ldnder dar befolkningen har
svérast att fa tag pa vatten, och enligt den icke-statliga organisationen WaterAid saknar tolv
miljoner ménniskor tillgéng till dricksvatten'.

Fiskesektorn uppskattas sysselsétta mer @n en och en halv miljon ménniskor 1 Madagaskar,
dédr en méngd olika arter fiskas sdsom ldngvandrande arter, kraftdjur, blackfiskar osv. I
Madagaskars vatten fiskar flottor fran Asien (Kina, Korea, Japan, Taiwan) och andra
Vistafrikanska och Centralamerikanska stater. Madagaskar ir ett av de ldnder som samarbetar
med EU f0r att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske enligt EU-rétten.

Enligt uppgifter frin Madagaskars fiskesektor livnér sig landets befolkning pa det sméskaliga
fisket, men det dr dessvirre svart for att forse lokalbefolkningen med tillrackligt med fisk.
Fiskkonsumtionen dr mycket 14g, trots att landet lider av hungersndd, eftersom fisken framfor
allt fiskas av tredjelandsflottor for att g& pa export. Detta avtal kan utgdra ett perfekt tillfalle
for att f4 bukt med denna situation och gora det léttare for Madagaskars befolkning att &
tillgang till livsmedel.

Foredraganden vialkomnar arbetet och gldds over att Europeiska kommissionen har slutfort
forhandlingarna med Madagaskar om detta avtal eftersom avtalet &r mycket viktigt for den

! https://www.accioncontraclhambre.org/es/africa/madagascar
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europeiska flottan och samtidigt utgor en enormt bra mdjlighet att sékerstilla en mycket
vélbehovlig utveckling av Madagaskars fiskesektor.

Foredraganden framhéller att den retrospektiva och framétblickande utvérderingen av
protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Madagaskar? visar att detta avtal i
allménhet kan betraktas som ett avtal som gynnar alla, eftersom det tillgodoser de faststéllda
behoven hos olika berorda parter. Rent generellt uppfyller avtalet de traditionella
utvirderingskriterierna (effektivitet, indamélsenlighet, ekonomi, relevans, samstimmighet).
Synpunkterna fran de olika berdrda parter som rddfragats under denna utvéardering gor att det
ocksa kan konstateras att det nuvarande protokollet i stora drag dr godtagbart och att en
forlangning av detta stods, med tanke pé de fordelar som protokollet medfor for alla
inblandade.

Foredraganden anser att partnerskapsavtalen om hallbart fiske i allménhet paverkar sévél
lokalbefolkningen som den europeiska flottan mycket positivt, och de gor det lattare for
konsumenterna i unionen att {4 tag pd héllbart fiskad fisk. Den utvérdering av
partnerskapsavtalen om hallbart fiske® som nyligen offentliggjordes har bekriftat att de utgor
en lamplig ram for att tillgodose behoven och mélen for den gemensamma fiskeripolitiken,
genom att se till att EU-flottans tilltrdde till andra ldnders vatten styrs av principer och regler
for tilltrade som sékerstéller att fiskemetoder som beaktar den gemensamma fiskeripolitikens
normer fortsétter att anviandas. Dessutom tillgodoser partnerskapsavtalen om hallbart fiske
behoven i det associerade tredjelandet, som erhéller ekonomiska fordelar tack vare landets
overskott av resurser eller dess geografiska beldgenhet nir det ror sig om langvandrande arter.
Genom dessa inréttas dven ett budgetanslag for att stirka styrningsramen for fisket och
garantera en hallbar utveckling av fiskesektorn. Dessutom beaktar partnerskapsavtalen om
héllbart fiske behoven hos EU:s fjarrfiskeflotta och hos vissa segment i EU:s smaskaliga
flotta nir det géller att fa tilltrade till produktiva fiskezoner

1 vatten utanfor EU genom att sikerstilla lika konkurrensvillkor mellan aktérerna i EU och
andra lénder.

I detta sammanhang uppmanar foredraganden kommissionen att noga analysera de aspekter
som enligt denna utvirdering kan forbéttras, till exempel den uppf6ljning som utfors av de
gemensamma kommittéerna

av de associerade tredjeldndernas tillimpning av klausulen om icke-diskriminering, liksom
den offentliga transparensen och kommunikationen om resultaten och konsekvenserna av
verkstillandet av tilltrddes- och sektorsstddskomponenterna i partnerskapsavtalen om héllbart
fiske.

I detta sammanhang uppmanar foredraganden kommissionen att bevara den transparens som
den har uppvisat under forhandlingarna om avtalet och kréver att civilsamhéllet och de
frimsta icke-statliga organisationer som &r verksamma i landet ska involveras 1 alla
sammantriden som hélls med myndigheterna i Madagaskar. En lamplig handlingsplan maste
utarbetas for att se till att de medel som &r avsedda for sektorsstodet gér till de prioriteringar
som det beslutas om tillsammans med Madagaskars invénare for att framja en hillbar

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a48fa492-387b-11e8-b5fe-01aa75ed71al

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21927e4c-2f4d-11ee-9¢98-01aa75ed71al
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utveckling av landets fiskesektor.

Foredraganden ber Madagaskars myndigheter att kriva samma transparens av dvriga flottor
som ges tilltrdde till landets vatten och att stilla som villkor att all fingst ska deklareras och
att uppgifter delas sa att den vetenskapliga beddmningen av bestdnden kan utforas pé si bra
villkor som mgjligt.

Foredraganden uppmérksammar kommissionen pa behovet av att utvirdera avtalet
kontinuerligt for att se till att mélet for IOTC-resolution 23/02 inte skapar négra problem for
den europeiska flotta som fiskar i Madagaskars vatten. Det faktum att Madagaskar tillhor ett
av de ldnder som inte har invint mot denna resolution bdr inte ge upphov till konflikt eller
paverka avtalets genomforande.

Nir det giller den nya avgiften for skydd av haven gldds foredraganden dver kommissionens
initiativ, som syftar till att avsitta specifika medel for att bidra till aterhdmtningen av haven,
ndgot som dr en prioriterad fraga for EU. Foredraganden uppmanar dénda kommissionen att
definiera ndrmare regler for tilldimpningen av denna avgift och att inkludera denna 1 de
punkter som ska analyseras inom ramen for utvirderingarna av avtalet.
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