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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o akénim planu EU: ochrana a obnova moiskych ekosystémii pro udrZitelny a odolny
rybolov
(2023/2124(IND))

Evropsky parlament,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. tinora 2023 s nazvem ,,Ak¢ni plan EU: ochrana
a obnova moftskych ekosystémt pro udrzitelny a odolny rybolov* (COM(2023)0102),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 12.
cervence 2023 nazvané ,,Akcni plan EU: ochrana a obnova motskych ekosystémi pro
udrzitelny a odolny rybolov®,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie a zejména jeji ¢lanek 39 o zajisténi
spravedlivé Zivotni Grovné v zem&délskych a rybarskych komunitach a na ¢lanek 5 o
zéasad¢ proporcionality,

— s ohledem na PafiZskou dohodu ze dne 12. prosince 2015 a zejména na €l. 2 odst. 1
pism. b) této dohody o ptizpiisobovani se neptiznivym dopadim zmény klimatu
zpiisobem, ktery neohrozi produkci potravin,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. dubna 2021 o reziduich chemickych latek v
Baltském mofi na zakladé petic ¢. 1328/2019 a 0406/2020!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2336 ze dne
14. prosince 2016, kterym se stanovi zvlastni podminky rybolovu hlubinnych populaci
v severovychodnim Atlantiku a ustanoveni pro rybolov v mezinarodnich vodach
severovychodniho Atlantiku a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 2347/20022,

— s ohledem na postoje Clenskych stat pfedstavené na zasedani Rady pro zeméedélstvi a
rybolov dne 20. bfezna 2023,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. cervna 2023 o bali¢ku opatieni tykajicich se
rybarské politiky pro udrzitelné, odolné a konkurenceschopné odvétvi rybolovu a
akvakultury,

— s ohledem na dopis komisatfe Sinkevic¢iuse ze dne 3. dubna 2023 o pravnich dusledcich
ak¢niho planu pro rybolov krabl vle€nymi sit€émi pro lov pii dng€, zndmém pod ndzvem
,,Krabbenfisherei®,

— s ohledem na provadéci natizeni Komise (EU) 2022/1614 ze dne 15. zati 2022, kterym
se urcuji stavajici oblasti hlubinného rybolovu a sestavuje seznam oblasti, v nichZ se
vyskytuji nebo pravdépodobné vyskytuji citlivé motské ekosystémy?,

! Uf vést. C 506, 15.12.2021, s. 9.
2 Ur. vést. L 354, 23.12.2016. s. 1.
3 UR. vést. L 242, 19.9.2022, s. 1.
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— s ohledem na sviij postoj ze dne 11: Cervence 2023 k ndvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni pro fizeni, zachovani a kontrolu zdroja
pouzitelna v oblasti piisobnosti Dohody o rybolovu v jiznim Indickém oceanu
(SIOFA)?,

— s ohledem na projev o stavu Unie za rok 2023, ktery pfednesla pfedsedkyné Komise
Ursula von der Leyenova dne 14. zati 2022 na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu,

— s ohledem na imluvu OSN o volném mofi ze dne 19. €ervna 2023 a Kchun-mingsko-
montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1100/2007 ze dne 18. zati 2007, kterym se stanovi
opatieni pro obnovu populace thofe fi¢niho?,

— s ohledem na navrh zpravy svého Vyboru pro rybolov o provadéni natizeni Rady (ES)
¢. 1100/2007 ze dne 18. zati 2007, kterym se stanovi opatieni pro obnovu populace
uhofte fi¢niho®,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A9-0000/2023),

A. vzhledem k tomu, ze je naléhavé zapotiebi posilit opatieni na trovni EU s cilem zvratit
upadek motskych ekosystému a zabyvat se — ve vhodnych ptipadech — lidskymi a
prirodnimi tlaky, podporovat pozitivni obnovu n¢kterych rybich populaci a podporovat
vznik védeckych studii a dalsi formy vyzkumu a vyvoje, které zajisti udrzitelny rybolov
a akvakulturu;

B.  vzhledem k tomu, ze dosud bylo pfijato uz 23 pravnich ptedpisit EU o ochrané pfirody a
vice nez 40 textd, které se zabyvaji komunikaci, strategiemi a regulaci, a fada
legislativnich textl o zivotnim prostiedi a rybolovu;

C. vzhledem k tomu, Ze provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/1614 se uzavielo 87
oblasti pro lovna zatizeni pro lov pfi dné€ ve vodach EU v severovychodnim Atlantiku,
jez predstavuji celkovou rozlohu 16 419 km? a 17 % rozlohy v hloubce 400 az 800
metru;

Ochrana Zivotniho prostiedi a udrZitelnost

1. odsuzuje skute¢nost, Ze navzdory tomu, ze odvétvi rybolovu EU vynalozilo zna¢né usili
a dosahlo vyznamného pokroku, pokud jde o ochranu moiskych ekosystémt a zajiSténi
jejich udrzitelnosti, v ocednech se stale projevuje zména klimatu, acidifikace a
znec€isténi znecistujicimi latkami, jako jsou dusitany, plasty a jiny odpad v mofi nebo

4 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0265.
> Ut. vést. L 248, 22.9.2007, s. 17.
6 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PECH-PR-749918 CS.pdf.
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odpad z ¢innosti na pevning¢, nad nimiZ rybafi nemaji kontrolu a které predstavuji
vyznamnou hrozbu pro jejich obZivu a motské ekosystémy;

2. jeptesvédcen — jako vSechny zucastnéné strany v oblasti politiky rybolovu a Zivotniho
prostiedi —, Ze zdravé moiské ekosystémy jsou prospesné pro nase zdravi, nasi
spole¢nost a hospodafstvi a jsou zasadni pro planetu a pro obyvatelstvo, které je na nich
zavislé;

Pristup soudrZny se stavajicimi narizenimi

3.  domniva se, Ze ak¢ni plan komisaie Sinkeviciuse postrada piistup, ktery by byl
soudrzny s jinymi prioritami a strategiemi Komise, jako je zaji$téni potravinového
zabezpeceni, strategickd autonomie EU a rovné podminky soutéze se zemémi mimo
EU, jakoZ i boj proti rostoucim cenam, zlepSeni socialniho rozméru spole¢né rybaiskeé
politiky (SRP) a posileni hospodatského riistu a zaméstnanostt;

4.  pfipomind, ze by ak¢ni plan mél byt soudrzny s cili SRP, ktera zajist'uje, aby ¢innosti v
oblasti rybolovu a akvakultury byly dlouhodob¢ udrzitelné z hlediska zivotniho
prostiedi a byly fizeny zpisobem, jenz je v souladu s cili dosdhnout ptinost v
hospodatské a socialni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a pfispét k dostupnosti dodavek

potravin;
Obnova piirody
5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze nazev ak¢niho planu neni v souladu s navrhy, které jsou

v tomto planu predstaveny, jelikoz ty se zamétuji predev§im na zménu rybolovnych
postupti, které maji vliv na druhy a stanovisté, a nezabyvaji se potencidlem pro sladéni
technik a praxe rybolovu s ochranou nebo obnovou ekosystémt;

Chranéné moriské oblasti

6.  trva natom, Ze chrdnéné moiské oblasti jsou rozmanité, pokud jde o velikost, druhy,
stanovisté a ekosystémy, na které se cili, a nemély by byt povazovany za stejnorodé
oblasti; domniva se proto, ze akéni plan zaujima pftili§ zjednodusujici ptistup, a to
zejména tim, Ze navrhuje plosny zdkaz nékterych lovnych zatizeni, ¢imz vyvolava
dojem, Ze ke vS§em chranénym motskym oblastem je tfeba ptistupovat identicky; vyzyva
k nalezeni rovnovahy mezi ndvrhem na uzavieni vétsiho poctu tradi¢nich rybolovnych
oblasti na strané jedné a zachovanim rybolovné ¢innosti na strané druhé;

7. domniva se, ze chranéné motské oblasti a vS§echny pfisné chranéné oblasti nejsou samy

o sobé cilem a Ze jejich ur€eni za chranéné oblasti nezabrani nespravnym postupiim
zahrani¢nich lod’stev, naptiklad ¢inské flotily u galapazské rezervace;

Viecné sité pro lov pii dné
8. zastava nazor, Ze uzavieni rybolovnych zon pro lov vle€nymi sitémi pro lov pfi dné€ neni

jen zalezitost piesunu rybarskych plavidel, aby mohla lovit jinde, protoZe tento ptistup
nezohlediiuje kromé jiného to, jak rybafi chapou motské dno, a ptitomnost jinych
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10.

1.

rybatskych plavidel v sousedicich oblastech, ¢imz mtze dojit k piekryvani a
lokalizovanému nadmérnému vyuzivani zdrojli a zhorSeni pracovnich podminek;

domniva se, Ze vétsi pocet iniciativ v ramei akéniho planu i mimo jeho plsobnost, jeZ se
tykaji téze rybolovné techniky, zpochybiiuje soudrznost a predvidatelnost ¢innosti
Komise, pficemz snaha Komise zavést celkovy zakaz nékterych rybolovnych technik
bude rozméInéna fadou rtiznych opatieni;

je presveédcen, ze tento prebytek vice ¢i méne kratkodobych opatieni odvadi pozornost
od soudrznosti a legitimity iniciativ, které by mély byt ptijaty konsenzudlné s ohledem
na socioekonomické, technické a védecké aspekty;

bere na védomi, Ze ak¢ni plan ptehlizi disledky nékterych svych aspekti, protoZze byl
zvetejnén bez toho, aby se pockalo naptiklad na védecké a socioekonomické zavéry
ohledn¢ ptedchozich navrha;

Uho¥i

12.

13.

zduraziuje slozitost a rozmanitost fizeni populaci tthott, které neni omezeno na jediny
namoiné orientovany piistup; upozoriiuje na skutecnost, Ze soustiedime-li se na rocni
rybolovnd prava, ptehlizime jiné dilezité faktory, jako jsou migracni piekazky, kvalita
pfirodnich stanovist’ a nezdkonny rybolov a obchod; zdiiraziiuje, Ze natizeni o tthoti
ficnim zaujima holisticky a komplexni pfistup, ktery zohlednuje jak motskou, tak
sladkovodni fazi Zivota uhote, a zabyva se jak dopadem rybolovu, tak i jinymi dopady
na populace uhofe;

zdiiraziluje, Ze opatfeni pfijimanad mimo kontext nafizeni o thofi fi¢nim oslabuji
soudrznost piijaté politiky; odsuzuje skute¢nost, ze nafizeni Rady (EU) 2023/1947
omezuje rybolov thote tim, ze zavadi Sestimesi¢ni obdobi zdkazu rybolovu bez nélezité
konzultace se zucastnénymi stranami nebo posouzeni socioekonomickych dopad;
domniva se proto, ze by pted pfijetim dalSich omezujicich opatfeni méla byt provedena
analyza obnovy populace tohoto druhu a jeho mozné ulohy v boji proti invaznim
druhlim, jak je oznameno v akénim planu;

Reakce Clenskych stdatit na akéni plan

14.

15.

bere na védomi ¢etnd prohlaSeni a jasnd stanoviska zastupcti ¢lenskych statl, ktefi
kritizuji ak¢ni plan a souvisejici nejistoty a odmitaji zdkaz vle€nych siti pro lov pfi dné
v chranénych moftskych oblastech;

bere na védomi pravni kroky, jez podnikly ¢lenské staty nebo regionalni organy, jako je
Xunta de Galicia, u Soudniho dvora Evropské unie proti opatfenim spojenym s akénim
planem, jez zdlraznuji, Ze nékterd opatieni postradaji proporcionalitu;

Nejasna vyjadieni Komise k pravnimi vykladu akéniho planu

7 Nafizeni Rady (EU) 2023/194 ze dne 30. ledna 2023, kterym se pro rok 2023 stanovi rybolovnd priva ve

vodach Unie a rybolovna prava, jimiz disponuji rybaiskd plavidla Unie v nékterych voddch mimo Unii, pro

nékteré rybi populace, a kterym se pro roky 2023 a 2024 stanovi tato rybolovna prava pro nékteré populace

hlubinnych druhd ryb, Ut. vést. L 28, 31.1.2023, s. 1.
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16. konstatuje, ze 1 kdyz ak¢ni plan neni pravné zavazny, jeho provadéni obndsi vyznamné
socioekonomické néklady pro ¢lenské staty a jejich lod’stva, protoze obsahuje 90
opatfeni ve formé nafizeni, pokynt, analyz, pland, studii, zprav a iniciativ;

17. konstatuje, ze je nepiijemné, ze Komise nema jasno v pravnich disledcich akéniho
planu, vzhledem k fad€ vzajemné si odporujicich tvrzeni, zejména téch, které byly
ucinény na zasedani parlamentniho Vyboru pro rybolov; domniva se, Ze tato skute¢nost
poskozuje fadu odvétvi rybarského primyslu, jako je odvétvi garnata obecného, v dobg,
kdy jim vyhlidky velmi kali nejistoty spojené se soucasnymi krizemd;

18. lituje vzajemné rozpornych tvrzeni pronesenych v rdmci Komise a zejména mezi
Generalnim feditelstvim pro namoini zaleZzitosti a rybolov a Generalnim feditelstvim
pro zivotni prostedi, pokud jde o zavaznost akéniho planu;

Socioekonomické aspekty a potravinové zabezpeceni

19. podporuje navrh predsedkyné Komise v jejim projevu o stavu Unie za rok 2023, aby
kazdy novy pravni piedpis prochézel testem konkurenceschopnosti; pozaduje, aby akéni
plan a navrhy tykajici se rybolovu a jiné iniciativy zahrnovaly test
konkurenceschopnosti, pokud jde o jejich socioekonomicky dopad a jejich u¢inky na
pobiezni komunity;

20. lituje skutecnosti, Ze akéni plan neni doprovazen socioekonomickou studii, posouzenim
dopadu ani pribéznou zpravou a ze nenavrhuje zZadny druh opatieni dal$iho financovani
pro zelenou a energetickou transformaci;

21. vyzyva, aby byl pfijat takovy akéni plan, ktery spolu se SRP pfisp&je k naristu
produktivity, k dlistojné Zivotni urovni v odvétvi rybolovu, v¢etné odvétvi drobného
rybolovu, a ke stabilnim trhlim a ktery zajisti dostupnost potravin, aniz by bylo
ohroZeno potravinové zabezpeceni nebo vznikl rozdil mezi faktickou a formalni
jurisdikef statu;

22. vita vyzvu Komise ke shromazd’ovani udaji o dopadu rekreacniho rybolovu, ale
zdiraziiyje, Ze je také nutné zvazit hospodarské a socialni dopady udrzitelnych
rekreac¢nich rybolovnych ¢innosti;

Mezindrodni opatieni a vzdjemnost

23. povaZzuje za zasadni, aby se veSkerd omezeni, at’ uz jsou zaloZena na akénim planu, ¢i
nikoliv, automaticky promitla i do produktti dovazenych ze zemi mimo EU, zejména
proto, ze EU dovazi 70 % ryb, které spottebovava, ¢imz se zajisti soulad mezi vnitinimi
a vné&j$imi politikami a rovné podminky mezi hospodatskymi subjekty z EU a ze zemi
mimo EU;

24. zdiraznuje, ze tlovky mobilnim zatizenim pro lov pfi dné tvoii 25 % celkovych
evropskych tlovki a ze Gi¢inna opatteni pro vle¢né sité pro lov pii dn€ na tirovni EU by
nem¢la vést k navySeni dovozl, zejména pokud tyto vlecné sité pro lov pii dné
pouzivaji i zahrani¢ni rybarska lod’stva;

Odvéwvi rybolovu jde prikladem
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25. podporuje pokracujici snahy odvétvi rybolovu o zlepseni rybolovnych technik a snizeni
jejich dopadu na Zivotni prostiedi bez ¢ekani na akéni plany Komise; zdlraziiuje
pozitivni ptiklady obnovy populaci druhli v chranénych oblastech pfi zachovani
rybolovnych ¢innosti diky vyznamné tloze zi€astnénych stran v odvétvi rybolovu;

Akty v pFenesené pravomoci uvedené v akénim planu
26. pfipomind, ze zamitl akt v pfenesené pravomoci tykajici se dohody SIOFA, a znovu

potvrzuje svlij zavazek prezkoumat veskeré nadchézejici akty v pfenesené pravomoci
nebo provadéci akty spojené s akénim planem;

o

27. povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.

PE752.944v01-00 8/10 PR\1285511CS.docx

CS



VYSVETLUJICi PROHLASENI

Skutecnosti je, Ze Evropa dovazi 70 % moiskych produktl, které spotfebovava. A evropsti
rybafi dodrzuji jedny z nejptisnéjSich pravidel na svété, jimiz se fidi jejich ¢innosti ve vSech
kategoriich a ¢innostech rybolovu, a proto museji jit pfikladem a predevsim stat se zarukou
spravné rybolovné praxe.

Evropsti spolunormotviirei, a tedy 1 Evropsky parlament, musi byt zarukou rovnovahy mezi
nezbytnou transformaci nékterych postupli zeyména v souvislosti se zménou klimatu, ale 1 s
ohledem na nejriizné;jsi vice ¢i mén¢ piedvidatelné faktory: Skodlivé druhy, ubytek populaci,
ale 1 s ohledem na lepsi tidaje o oceanech.

Opatieni neznamena zékaz. Opatieni neznamena revoluci. Opatfeni nesmi evropskym
subjektiim vnucovat predstavy a politické programy bez dialogu nebo hif — k jejich ijme.

Je nesrozumitelné a znepokojivé vidét paralyzu Evropské komise v dialogu s rybafi pii hajeni
opatteni! Zadné opatieni by nemélo byt piijato bez lidi, kteti jsou zarukou vztahu mezi
¢lovékem a oceany, tj. mistnich rybait a zastupcii drobného rybolovu.

Oceény ohrozuje fada zasadnich hrozeb: znecisténi, oteplovani oceani, plasty a zména
klimatu a pravé tak viditelné jsou i jejich u€inky: vEtsi eutrofizace, acidifikace, oteplovani
oceantl, znecisténi plasty nebo v nékterych ptipadech nekontrolovany nartist poctu dravych
ptaki. Pokud ale evropské orgény jednaji v uzké konzultaci s odvétvim rybolovu a rybafi,
dochézi k pokroku a mnoZi se dobré zpravy. Napftiklad doslo k vyznamnym zlepSenim stavu
rybich populaci v mofich EU a fada rybolovnych subjektii provozuje operace, které maji
certifikovanou udrzitelnost. V uplynulych 20 letech se rybi biomasa v severovychodnim
Atlantiku vyznamné zvétSila a podle nejnovéjsi zpravy vyboru VTHVR (VTHVR 22-01 ad
hoc) z roku 2020 ji bylo asi 0 35 % vice nez v roce 2003. Soucasn¢ vyznamné poklesla mira
umrtnosti zpisobena rybolovem a také klesa pocet populaci ohroZzenych nadmérnym
rybolovem.

Chaotickéd komunikace a vnitini rozepte doprovazejici akéni plan Evropské komise bohuzel
vyznamné¢ piispély k tomu, ze se z n¢ho stal plan posledni nadéje, ktery by vymytil stadvajici
spravnou praxi a zhorsil by socioekonomické problémy a postaveni odvétvi rybolovu a ktery
by mél pro ¢lenské staty u Soudniho dvora represivni G¢inky. V ptistim funkénim obdobi by
se Evropska komise méla vyhnout tomuto druhu néstrah a neméla by politikafit v souvislosti s
problémy tak dalezitymi, jako jsou oceany. Akéni plany musi vychazet z ispécht a
nedostatkll, z obéti a usili evropského odvétvi rybolovu. Cilem akénich planti nesmi byt
nahradit evropsky rybolov dovozem, tim méné kvuli valce na Ukrajing, ktera oteviela
Evropaniim a pfedevsim svétu o¢i ohledné nutnosti zajistit si strategickou autonomii a
potravinové zabezpeceni stejn¢ jako v ptipad¢ zemeéd¢lstvi.

V neposledni fadé — a to je dal$i zasadni argument: musime védét, o ¢em hovotime.
Spoléhejme se také na védecky vyzkum, ktery ve spojeni s rybolovnymi ¢innosti jiz nyni
napomaha tomu, aby se evropska politika v oblasti rybolovu stala vzorovou politikou
zalozenou na védeckych poznatcich a realité. Diskuse a postoje nékdy postradaji racionalni
zaklad a n€kteti lidé chtéji jen zakazovat a odmitaji pochopit, Ze je bez problémli mozné
omezit nebo usporadat soubéh lidskych ¢innosti a ochrany oceanti. Zakaz urcitych ¢innosti,
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které jsou dobfe regulovany na evropské tirovni, ¢asto vede k tomu, Ze v zahranici jsou
povolovany Spatné postupy.

Napftiklad béhem ctytletého vyzkumného projektu byl peclivé zkouméan dopad lovu garnéta
obecného na prevladajici typy stanovist’ v narodnich parcich ve Waddenském mofti podél
némeckého pobiezi Severniho mote. Soucasti projektu bylo i zkoumani jednak kratkodobych
dopadu, jednak dlouhodobych zmén vyvolanych lovem garnata obecného. Vysledek: lov
garnata obecného ma pouze maly dopad na motské dno. Pokud se viibec projevily néjaké
ucinky na urovni tohoto druhu, byly jen kratkodobé. Tyto vysledky vSak nejsou ni¢im novym.
Kdyz se zfizovaly dva narodni parky na némeckém pobieZi Severniho mofte, prob¢hla
komplexni studie vlivu lovu candata obecného s nazvem Vyzkum ekosystému Waddenského
mofe. V zavérecné zprave tehdy autofi dospéli k zavéru, Ze pfimé dopady lovu garnata
obecného jsou pouze kratkodobé.

Zavérem lze tici, ze chranéné moiské oblasti maji rizné cile ochrany. Ztizuji se za ucelem
ochrany pfirodnich zdroji, jako jsou savci, ptaci nebo Zelvy, €asto nikoliv vyluéné za ticelem
ochrany motského dna. Opatfeni v oblasti fizeni se pfizpisobuji pfislusSnym mistnim
podminkam.

Proto by se mél v akénim planu uplatnit prifezovy a holisticky pfistup a plan by se nemél

vyluéné zamétovat pouze na ¢innosti rybolovu jako na jedinou pti¢inu zodpovédnou za
veskeré problémy.
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