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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s handlingsplan: Skydda och iterstilla marina ekosystem for ett hiallbart och
resilient fiske
(2023/2124(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 februari 2023 EU:s
handlingsplan: Skydda och éterstélla marina ekosystem for ett hillbart och resilient
fiske (COM(2023)0102),

med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
12 juli 2023 Handlingsplan for att bevara fiskeresurserna och skydda marina ekosystem,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 39
om att tillforsékra jordbruks- och fiskesamhillena en skélig levnadsstandard, och
artikel 5 om proportionalitetsprincipen,

med beaktande av Parisavtalet av den 12 december 2015, sarskilt artikel 2.1 b om
anpassning till de negativa effekterna av klimatfordndringarna pa ett sitt som inte hotar
livsmedelsproduktionen,

med beaktande av sin resolutionen av den 27 april 2021 om kemiska rester i Ostersjon,
pa grundval av framstéllningarna nr 1328/2019 och nr 0406/2020!,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/2336 av den
14 december 2016 om upprittande av sérskilda villkor for fiske efter djuphavsbestand i
Nordostatlanten och bestimmelser for fiske 1 Nordostatlantens internationella vatten
samt om upphévande av radets férordning (EG) nr 2347/20022,

med beaktande av medlemsstaternas stdndpunkter som lades fram vid rddets méote
(jordbruk och fiske) den 20 mars 2023,

med beaktande av radets slutsatser av den 26 juni 2023 om fiskeripolitikens paket for en
héllbar, motstandskraftig och konkurrenskraftig fiskeri- och vattenbrukssektor,

med beaktande av skrivelsen av den 3 april 2023 fran kommissionsledamot Sinkevi¢ius
om de réttsliga konsekvenserna av handlingsplanen for krabbfiske med bottentrélar,
dven kallat "Krabbenfisherei”,

med beaktande av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1614 av den 15
september 2022 om faststéllande av befintliga djuphavsfiskeomraden och av en
forteckning 6ver omrdden dér kdnsliga marina ekosystem forekommer eller sannolikt
forekommer?,

'EUT C 506, 15.12.2021, s. 9.

2EUT L 354, 23.12.2016, s. 1.

3EUT L 242, 19.9.2022, s. 1.

PR\1285511SV.docx 3/10 PE752.944v01-00

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.506.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.354.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.242.01.0001.01.ENG

SV

med beaktande av sin stindpunkt av den 11 juli 2023 om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om inférande av férvaltnings-, bevarande-
och kontrollatgdrder som ska tillimpas i det omrdde som omfattas av fiskeavtalet for
sodra Indiska oceanen (Siofa)*,

med beaktande av det tal om tillstdndet i unionen 2023 som kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen holl vid Europarlamentets plenarsammantrdde den 13 september
2023,

med beaktande av FN:s fordrag om det fria havet av den 19 juni 2023 och den globala
Kunming—Montreal-ramen for biologisk méingfald,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for aterhdmtning av bestdndet av europeisk al°,

med beaktande av forslaget till betdnkande fran fiskeriutskottet om genomforandet av
radets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgérder for aterhdmtning av bestandet av
europeisk al°,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,
med beaktande av fiskeriutskottets betdnkande (A9-0000/2023), och av foljande skal:

Det finns ett akut behov av att intensifiera atgarderna pd EU-niva for att vinda de
marina ekosystemens forsdmring genom att, dér sa dr mojligt, ta itu med ménskliga och
naturliga pafrestningar, stddja en positiv dterhdmtning av vissa fiskbestdnd och
uppmuntra vetenskapliga studier och all forskning och utveckling som sékerstéller ett
héllbart fiske och vattenbruk.

Det finns for narvarande upp till 23 EU-lagstiftningstexter om aterstéllande av natur och
over 40 texter som tar hinsyn till meddelanden, strategier och foreskrifter samt ett stort
antal lagstiftningstexter om miljo och fiske.

Genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1614 stingdes 87 omraden
for alla bottenredskap i EU:s vatten i Nordostatlanten, vilket motsvarar en total yta pa
16 419 km? och 17 % av ett omrdde med ett djup pa mellan 400 och 800 meter.

Skydd av miljon och hallbarhet

1.

Europaparlamentet beklagar djupt att haven, trots de stora anstrangningar och framsteg
som gjorts for att skydda de marina ekosystemen och gora dem héllbara, fortfarande
utsitts for klimatfordndringar, forsurning och féroreningar genom bl.a. nitriter, plast och
annat marint skrédp eller avfall frdn landbaserad verksamhet, som ligger utanfor
yrkesfiskarnas kontroll och utgor ett betydande hot mot deras f6rsorjningsmojligheter
och mot marina ekosystem.

4 Antagna texter, P9 TA(2023)0265.
SEGT L 248, 22.9.2007, s. 17.
¢ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PECH-PR-749918 SV .pdf.
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Europaparlamentet anser, 1 likhet med alla aktorer som dr involverade i fiskeri- och
miljopolitiken, att sunda marina ekosystem gynnar var hélsa, vart samhille och vér
ekonomi och ér avgdrande for planeten och de befolkningar som &r beroende av dem.

En strategi samstimmig med befintliga bestimmelser

3.

Europaparlamentet anser att kommissionsledamot Sinkevicius handlingsplan saknar en
strategi som ar enhetlig med kommissionens dvriga prioriteringar och strategier, sisom
sakerstdllandet av livsmedelstrygghet, EU:s strategiska oberoende och lika villkor 1
forhallande till tredjeldnder samt kampen mot stigande priser, forstirkningen av den
sociala dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken och forstarkningen av den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen.

Europaparlamentet pdminner om att handlingsplanen bor vara samstimmig med malen i
den gemensamma fiskeripolitiken som sékerstéller att fiske- och
vattenbruksverksamheterna dr miljoméssigt hillbara pd lang sikt och forvaltas pa ett satt
som &r forenligt med malen om att garantera nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningsmassigt hanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen.

Aterstillande av natur

5.

Europaparlamentet beklagar bristen pa samstdmmighet mellan handlingsplanens titel
och de forslag som laggs fram 1 den, vilka frimst &r inriktade pa att éndra de
fiskemetoder som paverkar arter och livsmiljoer utan att ta itu med potentialen for
anpassning mellan teknik och metoder inom fisket och skydd eller dterstéllande av
ekosystem.

Marina skyddsomrdden

6.

Europaparlamentet insisterar pa att marina skyddsomraden skiljer sig i1 friga om storlek,
arter, livsmiljoer och ekosystem och inte bor betraktas som enhetliga omraden.
Parlamentet anser dérfor att handlingsplanen stoder en alltfor forenklad strategi, sarskilt
genom att foresla ett totalforbud mot vissa fiskeredskap, vilket ger intryck av att alla
marina skyddsomraden bor behandlas pd samma sitt. Parlamentet efterlyser en balans
mellan & ena sidan forslaget om att stdnga fler traditionella fiskeomrdden och & andra
sidan att upprétthélla fiskeverksamheten.

Europaparlamentet anser att marina skyddsomraden och alla strikt skyddade omraden
inte dr ett méal 1 sig och att deras klassificering som skyddade omraden inte kommer att
forhindra dalig praxis frén utlandska flottors sida, sdsom den kinesiska flottans metoder
runt de skyddade Galdpagosdarna.

Bottentralar

8.

Europaparlamentet anser att stingningen av fiskezoner for bottentrélare inte bara ir en
frdga om att flytta fiskefartyg sa att de kan fortsitta att fiska ndgon annanstans, eftersom
denna strategi bland annat inte tar hinsyn till yrkesfiskarnas kunskap om havsbotten och
ndrvaron av andra fiskefartyg i angrdnsande omraden, vilket skulle kunna orsaka
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10.

11.

Alar

12.

13.

overlappning och leda till ett lokalt Gverutnyttjande av resurserna och forsimrade
arbetsforhallanden.

Europaparlamentet anser att de manga initiativen inom och utanfor handlingsplanen for
samma fangstmetod skapar tvivel om enhetligheten och forutsdgbarheten i
kommissionens atgarder, eftersom dess dnskan att infora ett totalférbud mot en bestdmd
fdngstmetod urvattnas 1 flera atgérder.

Europaparlamentet anser att detta §verskott av mer eller mindre kortsiktiga atgérder
forsdmrar samstdmmigheten och legitimiteten hos initiativ som borde vara foremal {or
ett samforstand, med hénsyn tagen till socioekonomiska, tekniska och vetenskapliga
aspekter.

Europaparlamentet noterar bristen pé perspektiv nér det géller konsekvenserna av vissa
aspekter av handlingsplanen, som offentliggjordes utan att man invantade exempelvis
vetenskapliga och socioekonomiska slutsatser om tidigare forslag.

Europaparlamentet betonar komplexiteten och méngfalden i forvaltningen av
albestdndet, som inte dr begridnsad till en enda marin strategi. Parlamentet framhéver att
om man fokuserar pd arliga fiskemdjligheter forsummas andra viktiga faktorer sdsom
vandringshinder, livsmiljokvalitet samt olagliga fangster och olaglig handel.
Parlamentet betonar att alforordningen antar en holistisk och dvergripande strategi som
fangar bade alens marina och sotvattensrelaterade livsstadier och behandlar foljder for
albestanden som é&r knutna till sévil fiske som andra faktorer.

Europaparlamentet anser att de atgérder som har vidtagits vid sidan av alférordningen
undergraver samstdmdheten i den antagna politiken. Parlamentet beklagar att radets
forordning (EU) 2023/1947 har begrénsat alfisket genom att infora en sex manader lang
fredningstid utan foregdende samradd med berdrda parter eller en konsekvensbedomning
av de socioekonomiska effekterna. Parlamentet anser darfor att en analys av artens
aterhdmtning och dess eventuella roll i kampen mot invasiva arter bor genomforas innan
ytterligare restriktiva atgirder vidtas, i enlighet med vad som anges i handlingsplanen.

Medlemsstaternas reaktioner pd handlingsplanen

14.

15.

Europaparlamentet noterar de méanga forklaringar och tydliga uttalanden fran
medlemsstaternas foretrddare som kritiserar handlingsplanen och den ddrmed
sammanhéngande osdkerheten och som avvisar forbudet mot bottentralning i marina
skyddsomraden.

Europaparlamentet tar hinsyn till de réttsliga forfaranden som medlemsstater eller
regionala myndigheter, sdsom Xunta de Galicia, inlett vid Europeiska unionens domstol
mot atgirder kopplade till handlingsplanen, och understryker att vissa atgérder inte ar
proportionerliga.

7 Rédets forordning (EU) 2023/194 av den 30 januari 2023 om faststillande for 2023 av fiskemojligheterna

avseende vissa fiskbestdnd, i unionens vatten, och for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om

faststillande for 2023 och 2024 av sddana fiskemdjligheter avseende vissa djuphavsbestand (EUT L 28,

31.1.2023,s. 1).
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Kommissionens bristande tydlighet ndir det giiller den rittsliga tolkningen av dess
handlingsplan

16.

17.

18.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om handlingsplanen inte dr réttsligt bindande
kommer dess genomforande att medfora betydande socioekonomiska kostnader for
medlemsstaterna och deras flottor, eftersom den innehéller 90 dtgérder i form av
bestammelser, vigledning, analyser, fardplaner, studier, rapporter och initiativ.

Europaparlamentet noterar att kommissionen dr pinsamt otydlig nér det géller de
rattsliga konsekvenserna av handlingsplanen, pa grund av dess ménga motsédgelsefulla
uttalanden, sérskilt de som gjorts inom parlamentets fiskeriutskott. Parlamentet anser att
detta har haft en skadlig inverkan pa manga sektorer inom fiskerindringen, sdsom
sektorn for héstrdkor, vid en tidpunkt dé osékerheten 1 samband med de nuvarande
kriserna 1 hog grad paverkar sinnestillstdndet inom sektorn.

Europaparlamentet beklagar de motstridiga uttalandena inom kommissionen, sarskilt
mellan generaldirektoratet for havsfragor och fiske och generaldirektoratet for milj6, om
handlingsplanens bindande effekter.

Socioekonomiska aspekter och livsmedelstrygghet

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet stodder kommissionsordforandens forslag i hennes tal om tillstdndet 1
unionen 2023 om att varje ny réttsakt bor genomga en konkurrenskraftskontroll.
Parlamentet begir att handlingsplanen och fiskerirelaterade forslag och andra initiativ
ska innehalla en konkurrenskraftskontroll av deras socioekonomiska effekter och deras
inverkan pé kustsamhaéllena.

Europaparlamentet beklagar att handlingsplanen inte atf6ljs av en socioekonomisk
studie, konsekvensbedomning eller delrapport och att den inte foreslér ndgon form av
ytterligare finansieringsatgérder for den grona omstédllningen och energiomstéllningen.

Europaparlamentet efterlyser en handlingsplan som tillsammans med den gemensamma
fiskeripolitiken bidrar till produktivitetstillvixt, en anstdndig levnadsstandard inom
fiskerisektorn, inbegripet det smaskaliga fisket, och stabila marknader, och som
sakerstdller livsmedelstillgdngen utan att dventyra livsmedelstryggheten eller
suverdnitetsklyftan.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uppmaning om att samla in uppgifter om
fritidsfiskets inverkan, men understryker behovet av att dven beakta de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av hallbart fritidsfiske.

Internationella dtgiirder och émsesidighet

23.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att alla begrdnsningar, oavsett om de
grundar sig pd handlingsplanen eller inte, automatiskt aterspeglas nér det giller
produkter som importeras fran lander utanfor EU, sérskilt med tanke pa att EU
importerar 70 % av den fisk som konsumeras, for att sékerstélla konsekvens mellan
intern och extern politik och lika villkor for aktorer inom och utanfér EU.
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24. Europaparlamentet betonar att fingster med rorliga bottenredskap star for 25 % av EU:s
totala fAngster och att effektiva atgérder avseende bottentrdlning pd EU-niva inte bor
leda till 6kad import, sérskilt om utléindska flottor anvénder bottentralningsredskap.

Fiskerisektorns foredomlighet

25. Europaparlamentet stoder fiskerisektorns padgdende insatser for att forbattra
fiskemetoder och minska dess miljopaverkan utan att invdnta kommissionens
handlingsplaner. Parlamentet framhaller de positiva exemplen pa dterstdllande av
artbestdnden i1 skyddade omrdden samtidigt som fiskeverksamheten uppratthdlls, tack
vare den viktiga roll som aktdrerna inom fiskerindringen spelar.

Delegerade akter i handlingsplanen

26. Europaparlamentet paAminner om att det forkastade den delegerade akten om Siofa och
bekriftar pa nytt sitt atagande att granska eventuella nya delegerade akter eller
genomforandeakter som &r kopplade till handlingsplanen.

o

27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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70 % av den fisk och de skaldjur som konsumeras i Europa importeras. De europeiska
yrkesfiskarna foljer ndgra av de stringaste regler 1 varlden som styr deras verksamhet inom
alla fiskekategorier och fiskeverksamheter, vilket ger dem bdde en féreddmlig roll och
framfor allt en roll som garant for bésta fiskemetoder.

De europeiska medlagstiftarna, och dirmed Europaparlamentet, maste vara garanter for
balansen 1 den nddvindiga omvandlingen av vissa metoder, frimst pd grund av
klimatforandringarna, men ocksa pa grund av en rad mer eller mindre forutsdgbara faktorer:
skadliga arter, minskande bestand, men ocksa tack vare forbattrade uppgifter om haven.

Atgirder innebir inte forbud. Atgirder innebir inte revolution. Atgirder fir inte innebira att
man tvingar idéer och politiska program pa europeiska aktorer utan dialog, eller &nnu virre,
till deras nackdel.

Det 4r osammanhéngande och orovickande att notera kommissionens forlamning 1 dialogen
med yrkesfiskarna samtidigt som den foresprakar atgérder! Inga atgérder kommer att vidtas
utan viktarna av forhdllandet mellan ménniska och hav, dvs. lokala fiskare och sméskaligt
icke-industriellt fiske.

Det finns méanga stora hot mot haven: féroreningar, uppvarmning av haven, plast och
klimatforandringar och deras effekter ar lika synliga: 6kad eutrofiering, férsurning,
uppvarmning av haven, plastfororeningar eller i vissa fall okontrollerad 6kning av rovfiglar.
Men dér EU-institutionerna har agerat i ndra samrad med fiskeriniringen och yrkesfiskarna
ackumuleras framsteg och positiva nyheter. Det har till exempel skett betydande forbéttringar
av tillstdndet for fiskbestanden 1 EU:s hav och man har genomf{6rt manga atgérder dér fisket
certifierats som héllbart. Under de senaste 20 aren har fiskbiomassan i Nordostatlanten kat
betydligt, och enligt den senaste rapporten frin STECF (STECF 01-22 ad hoc) 2020 var den
cirka 35 % storre dn 2003. Samtidigt har fiskedodligheten minskat avsevért, och antalet
overfiskade bestdnd minskar ocksa.

Det var huvudsakligen den kaotiska kommunikationen och den interna roriga situationen
kring kommissionens handlingsplan som tyvérr ledde till att handlingsplanen blev en slags
sista chans som skulle komma att utplana nuvarande god praxis, socioekonomiska fragor och
fiskerindringens stdndpunkter och som skulle fa repressiva konsekvenser for medlemsstaterna
infor EU-domstolen. Under kommissionens nédsta mandatperiod bor man undvika denna typ
av fallgrop och inte gora politik av en sé viktig frdga som haven. Handlingsplaner maste
bygga pa framgangar och misslyckanden samt uppoffringar och insatser fran den europeiska
fiskerindringens sida. Syftet med handlingsplanerna fér inte vara att ersétta det europeiska
fisket med import, sdrskilt inte sedan kriget i Ukraina inleddes, vilket har 6ppnat européernas
och framfGr allt véirldens 6gon for behovet av att sdkerstilla strategiskt oberoende och
livsmedelstrygghet pa samma sdtt som inom jordbruket.

Slutligen, och detta dr en annan viktig punkt, maste vi veta vad vi talar om. Lt oss ocksa
forlita oss pé vetenskaplig forskning som, tillsammans med fiskeverksamheten, redan bidrar
till att gora den europeiska fiskeripolitiken till en féoredomlig politik som bygger pa vetenskap
och verklighet. Ibland saknas rationaliteten i debatter och stindpunkter, och vissa vill forbjuda
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i stdllet for att forstd att det ar fullt mojligt att begrénsa eller organisera samexistensen mellan
manskliga aktiviteter och skyddet av haven. Ett férbud mot vissa verksamheter som &r vél
reglerade pa EU-nivd gor det ofta mdjligt att tillata dalig praxis utomlands.

Under ett fyradrigt forskningsprojekt undersokte man till exempel noga effekterna av fisket
efter hastridka pa de vanligaste livsmiljotyperna i nationalparkerna i Vadehavet lings den
tyska Nordsjokusten. Detta inbegrep en undersokning av bade kortsiktiga effekter och
langsiktiga fordndringar orsakade av fisket efter héstrdka. Undersdkningens resultat: Fisket
efter hdstrdka har endast en liten inverkan pa havsbotten. I de fall dar det konstaterades
effekter pa artniva var dessa endast kortlivade. Dessa resultat dr dock inte nya. Nir de tva
nationalparkerna pa den tyska Nordsjokusten inrdttades gjordes en omfattande studie om
effekterna av fisket efter histrika kallad forskningen om Vadehavets ekosystem (Wadden Sea
Ecosystem Research). I den slutrapport som da sammanstélldes drog forfattarna slutsatsen att
de direkta effekterna av fisket efter histridka endast ar kortsiktiga.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att marina skyddsomraden har olika bevarandemal.
De inrittas for att skydda naturresurser, sasom daggdjur, figlar eller skdldpaddor, men ofta
inte specifikt for att skydda havsbotten. Forvaltningsatgirderna dr anpassade till respektive
lokala forhédllanden.

Handlingsplanen bor dérfor f6lja en 6vergripande och holistisk strategi och inte enbart
fokusera pa fiskeverksamheten som ensam ansvarig for alla problem.
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