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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o impacto da pesca ilegal na seguranca alimentar: o papel da Unido Europeia
(2023/2027(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o estudo de 2022 da Comissao intitulado «Study on the legislative
frameworks and enforcement systems of Member States regarding obligations and
sanctions to nationals for infringements to the rules arising from the IUU Regulation»
[Estudo sobre os quadros legislativos e os sistemas de execucao dos Estados-Membros
em matéria de obrigacdes e sancdes aplicaveis aos nacionais relativamente a infragdes
as regras decorrentes do Regulamento INN],

— Tendo em conta o Relatorio Especial 20/2022 do Tribunal de Contas Europeu, de 26 de
setembro de 2022, intitulado «A¢ao da UE para combater a pesca ilegal — Existem
regimes de controlo, mas sdo enfraquecidos pela disparidade de controlos e sangdes
entre os Estados-Membrosy, que abrange a politica da UE em matéria de luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN),

- Tendo em conta a Convenc¢ao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982,

- Tendo em conta o Acordo da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO) para a Promog¢ao do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservacao e de Gestao pelos Navios de Pesca no Alto-Mar, de 1995,

— Tendo em conta o Acordo das Nagdes Unidas relativo a conservacao e a gestdo das
populagdes de peixes transzonais e das populacdes de peixes altamente migradores, de
1995,

— Tendo em conta o Cédigo de Conduta da FAO para uma Pesca Responsavel, de 1995,

— Tendo em conta o Plano de A¢ao Internacional da FAO para Prevenir, Impedir e
Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada, de 2001,

—  Tendo em conta 0 Acordo da FAO sobre medidas dos Estados do porto destinadas a
prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, de 2009,

—  Tendo em conta as Orientagdes da FAO para aplicagdo voluntéaria sobre o desempenho
do Estado de pavilhao, de 2014,

—  Tendo em conta o relatdrio da Coligagao da UE para a Pesca INN, de dezembro de
2021, intitulado «Seafood traceability: Aligning RFMO catch documentation schemes
to combat IUU fishing» [Rastreabilidade dos produtos do mar: alinhar os regimes de
documentacao das capturas da ORGP para combater a pesca INN],

—  Tendo em conta o parecer conjunto do Conselho Consultivo para os Mercados e do
Conselho Consultivo para a Frota de Longa Distancia, de 21 de abril de 2023, sobre a
necessidade de controlos harmonizados das importagdes entre os Estados-Membros, a
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fim de impedir a entrada, no mercado da Unido Europeia, de produtos da pesca ilegal,
nao declarada e ndo regulamentada (INN),

- Tendo em conta o documento de orientacdo da FAO, de 2023, intitulado «Advancing
end-to-end traceability — Critical tracking events and key data elements along capture
fisheries and aquaculture value chains» [Promover a rastreabilidade extremo a extremo
— eventos de rastreio criticos e principais elementos de dados ao longo das cadeias de
valor das pescas de captura e da aquicultura],

- Tendo em conta as orientagdes técnicas da FAO, de 2023, intituladas «Implementation
of the International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported
and Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles and
approaches?» [Execu¢do do Plano de A¢do Internacional para Prevenir, Impedir e
Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada — 1. Metodologias e
indicadores para calcular a dimensao e o impacto da pesca ilegal, nao declarada e nao
regulamentada: 1.1 Principios e métodos],

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao das Pescas (A9-0000/2023),

A. Considerando que a UE ¢ um dos principais intervenientes mundiais no setor das
pescas, devido tanto a sua frota de pesca (composta por cerca de 73 000 navios) como a
sua posi¢ao de maior importador mundial de produtos da pesca (quase 70 % dos
produtos do mar consumidos na UE sdo importados, o que representa 34 % do valor
total do comércio mundial), tendo, por conseguinte, um papel central na luta contra a
pesca INN em todo o mundo;

B. Considerando que o setor das pescas da UE emprega diretamente 124 000 pescadores e
gera receitas anuais de 6,3 mil milhdes de EUR;

C. Considerando que a UE se comprometeu a alcangar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14.4, que consiste em por termo a pesca INN até 2020;

D. Considerando que o artigo 12.° do Regulamento INN! proibe a importagdo de produtos
da pesca obtidos a partir da pesca INN;

E.  Considerando que quatro paises terceiros t€ém atualmente um cartdo vermelho e oito t€ém
um cartdo amarelo; que, no entanto, a Republica Popular da China, um importante
produtor de produtos do mar, nunca foi submetida a um procedimento ao abrigo do
Regulamento INN, apesar de existirem provas consideraveis do seu grande e crescente
envolvimento na pesca INN;

F.  Considerando que a UE dispde de um quadro sélido de legislagao em matéria de pescas,
que inclui medidas para melhorar as capacidades de acompanhamento, inspecao,
controlo e vigilancia utilizadas para combater a pesca INN;

I Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir ¢ eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os
Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 1093/94 ¢ (CE) n.° 1447/1999 (JO L 286 de 29.10.2008, p. 1).
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Considerando que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas prestou apoio
a atividades de acompanhamento, controlo e execu¢do, com um or¢camento total de
580 milhdes de EUR para o efeito;

Considerando que o Relatorio Especial 20/2022 do Tribunal de Contas Europeu conclui
que os regimes de controlo sdo enfraquecidos pela disparidade de controlos e sangdes
entre os Estados-Membros;

Considerando que a digitalizagdo dos certificados de captura INN através do sistema
informatico CATCH reduzira as possibilidades de importacao fraudulenta;

Considerando que os produtos da pesca ilegal representam um risco para a seguranga
alimentar dos cidadaos da Unido Europeia;

Frisa a necessidade de a UE e de os seus Estados-Membros continuarem a adotar uma
abordagem de tolerancia zero em relacdo a pesca INN, aplicando-a de forma equitativa
a todos os paises, independentemente da sua dimensao, e a promoverem uma pesca
sustentavel, a fim de combater a sobrepesca e de garantir a seguranga alimentar;

Solicita a aplicag@o das orientagdes da UE para determinar a melhor forma de melhorar
a execugao do Regulamento INN da UE nos Estados-Membros que ndo cumpram os
requisitos do regulamento e a melhor forma de verificar as informagdes fornecidas nos
relatorios bienais;

Incentiva os Estados-Membros a afetarem capacidades e recursos suficientes para
assegurar a eficaz execucao dos controlos das importacdes;

Salienta que a Comissdo deve prestar um apoio adequado as autoridades nacionais
responsaveis pelo controlo das importacdes de produtos do mar; observa que esse apoio
pode incluir, se possivel, a elaboragdo de uma lista das medidas de gestdo e conservagao
aplicaveis em paises terceiros e a partilha de informac¢des pormenorizadas sobre as
deficiéncias identificadas no contexto da aplicagdo do Regulamento INN da UE em
relagdo a paises terceiros;

Salienta que a Comissdo deve prestar, juntamente com a Agéncia Europeia de Controlo
das Pescas e em estreita coordenagdo com os Estados-Membros, um maior apoio as
autoridades nacionais no que diz respeito a melhor forma de aplicar o Regulamento
INN, por meio de orientagdes, intercambios de boas praticas, formagao e outras medidas
semelhantes;

Incentiva a Comissao a continuar a envidar esfor¢os no sentido da aplicagdo e execucao
coerentes dos procedimentos de controlo das importagdes em toda a UE, incluindo
controlos dos certificados de captura, uma abordagem baseada no risco e inspegdes;

Recorda a Comissao a necessidade de harmonizar os controlos das importagdes em
todos os Estados-Membros, a fim de evitar a entrada de produtos da pesca INN no
mercado da UE;

Exorta a Comissao a tomar medidas rapidamente para assegurar que o sistema
informatico CATCH esteja plenamente operacional e que as autoridades nacionais dos
Estados-Membros estejam totalmente familiarizadas com a seu funcionamento no prazo

PR\1286110PT.docx 5/10 PE753.497v01-00

PT



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

de dois anos a contar da data de aplicagao do artigo 4.° do Regulamento Controlo das
Pescas revisto;

Solicita a Comissao que garanta recursos humanos suficientes para assegurar uma
aplica¢do mais répida e eficaz do referido sistema informatico nos Estados-Membros;

Congratula-se com a criagdo do novo sistema informatico CATCH pelo Regulamento
Controlo das Pescas revisto;

Apela a rapida inclusdo de verificagdes cruzadas mais abrangentes dos critérios e dados
sobre riscos nas proximas iteragdes do sistema informatico CATCH, tal como
recomendado pelo Conselho Consultivo para a Frota de Longa Distancia; considera que,
para garantir uma «corrida para o topo», a Comissao deve certificar-se de que a
avaliacdo dos riscos aplicada no CATCH seja, pelo menos, tdo exaustiva quanto a
aplicada nos Estados-Membros que ja dispdem de um sistema eletronico de verificagao
dos certificados de captura; entende, entretanto, que a Comissao deve assegurar a
interoperabilidade entre o sistema CATCH e os sistemas informaticos nacionais, sem
aumentar os encargos para os operadores economicos;

Insta a Comissao a aumentar o pessoal afetado ao trabalho no dominio da governacao
dos oceanos e da pesca INN na Direcao-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(DG MARE) da Comissao;

Incentiva os Estados-Membros a assegurarem que sejam criados os procedimentos
necessarios para preparar a adogao juridica do sistema informéatico CATCH e a
garantirem que o sistema esteja pronto a ser utilizado o mais rapidamente possivel,

Exorta os Estados-Membros a reforcarem os seus sistemas de controlo para impedir a
importacdo de produtos da pesca ilegal e a tomarem as medidas necessarias;

Insta os Estados-Membros a aplicarem sang¢des dissuasivas contra a pesca ilegal;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que se abstenham de conceder acesso
preferencial ao mercado a nagdes associadas a praticas de pesca INN e a violagoes
graves do direito do trabalho; considera que a UE deve procurar criar condi¢des de
concorréncia verdadeiramente equitativas entre os produtos do mar produzidos na UE e
os produzidos em paises terceiros; considera que o instrumento dos contingentes pautais
autobnomos, especificamente, deve ser utilizado exclusivamente nos casos em que o
abastecimento de produtos do mar para os mercados da UE seja insuficiente, ndo
devendo ser utilizado para importar produtos da pesca INN nem para exercer pressao
sobre os pregos dos produtos produzidos na UE;

Incentiva os Estados-Membros a melhorarem a partilha regular e atempada de
informagdes, nomeadamente sobre remessas rejeitadas, o que pode permitir as
autoridades aplicar e fazer cumprir melhor a legislacao; sublinha que o Acordo da FAO
sobre Medidas dos Estados do Porto pode ajudar nesse sentido;

Salienta que os regimes multilaterais de documentacao das capturas concebidos e
acordados pelas partes contratantes das organizagdes regionais de gestdo das pescas e
pelas partes ndo contratantes cooperantes, € que exigem o registo e a transferéncia de
informagdes essenciais sobre as remessas ao longo da cadeia de abastecimento,
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demonstraram ser instrumentos eficazes para melhorar a rastreabilidade e contribuir
para a luta contra a pesca INN;

19. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido Europeia (UE) encontra-se numa situag@o unica enquanto um dos mais importantes
intervenientes mundiais no setor das pescas, ndo so pela grande presenca da sua frota nos
oceanos, mas também por ser o maior importador de produtos da pesca, com cerca de

73 000 navios que arvoram o seu pavilhdo e uma taxa de importacao impressionante. Com
efeito, quase 70 % dos produtos do mar consumidos provém do estrangeiro. Por conseguinte,
a influéncia da UE nas praticas de pesca mundiais nao pode ser subestimada. Esta posi¢ao
dominante significa que a UE tem também uma responsabilidade significativa na defini¢do e
defesa de praticas sustentaveis no setor.

Enquanto Parte Contratante na Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) e signataria de varios outros acordos internacionais importantes, a UE sempre teve
o dever de salvaguardar os recursos marinhos. Estas disposi¢des colocam em evidéncia a
responsabilidade de todos os Estados de assegurar uma gestao sustentavel do meio marinho e
de colaborar na consecugao deste objetivo comum.

A pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (INN) representa uma ameaca significativa
para os ecossistemas marinhos, o bem-estar socioeconémico das comunidades dependentes da
pesca, a reputagdo mundial do setor das pescas e os esfor¢os internacionais para melhorar a
governacao dos oceanos.

As enormes repercussdes econdmicas sao evidentes se se tiver em conta o grande emprego
gerado pelo setor nas comunidades costeiras — mais de 124 000 postos de trabalho diretos — e
as receitas notaveis para os cofres da UE — 6,3 mil milhdes de EUR por ano. A introducdo de
produtos da pesca INN no mercado compromete este contributo economico. As operagdes
ilegais ndo s6 impedem os Estados de gerar receitas, como também aumentam as despesas
com medidas de acompanhamento, inspecao e controlo para combater a pesca INN.

Dado o seu papel central no mercado mundial dos produtos do mar, a Unido Europeia esta
numa posi¢ao privilegiada para moldar e liderar praticas internacionais de pesca sustentavel.
O compromisso da UE com a sustentabilidade do setor das pescas ndo € apenas uma questao
econdmica ou ambiental; ¢ uma questdo de seguranga alimentar. Uma vez que a maior parte
dos produtos do mar sao importados, € essencial garantir que essas importagdes sejam
efetuadas de forma sustentavel e legal em prol da satide e do bem-estar dos cidadaos.

Embora a UE disponha de quadros regulamentares solidos, como a dotacao de 580 milhdes de
EUR do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas para apoiar as atividades de
acompanhamento e controlo, ainda ha desafios a superar. O Tribunal de Contas Europeu, no
seu relatorio de 2022, indicou que os controlos e san¢des efetuados pelos Estados-Membros
sao dispares, revelando lacunas no sistema, que t€ém de ser urgentemente corrigidas.

Para a UE, o caminho a seguir ¢ multiforme. A digitalizagdo dos certificados de captura INN
através do sistema informatico CATCH, por exemplo, ¢ uma medida promissora na dire¢ao
certa. Este sistema visa reduzir as importagdes fraudulentas e assegurar um cumprimento mais
rigoroso da regulamentagdo da UE.

Além disso, ¢ fundamental promover uma colaboragao mais estreita com os paises terceiros,
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muitos dos quais sdo grandes produtores de produtos do mar. Tais parcerias garantirdo que 0s
produtos importados cumpram as normas rigorosas da UE e que a posi¢cdo do bloco contra a
pesca INN se reflita a nivel mundial.

Nomeadamente, o sistema de cartdes da UE revelou-se util, havendo atualmente quatro paises
terceiros com cartdo vermelho e oito paises com cartdo amarelo. Porém, a Republica Popular
da China, um grande produtor de produtos do mar, nunca foi submetida a um procedimento ao
abrigo do Regulamento INN, apesar de existirem provas consideraveis do seu grande e
crescente envolvimento na pesca INN.

Dado que os operadores de pesca INN estdo sempre a procura de lacunas nas regras em vigor,
¢ essencial que a UE tenha uma abordagem dinamica e proativa no sentido de manter o seu
compromisso com a pesca sustentavel e a seguranca alimentar mundial.

A UE tem a responsabilidade de liderar a luta contra a pesca INN. Ao fazé-lo, podera
assegurar nao so o futuro dos seus ecossistemas marinhos e dos meios de subsisténcia que
estes ultimos proporcionam, mas também consolidar a sua posicao enquanto defensor mundial
de praticas de pesca sustentdveis e responsaveis. Para que tal aconteca, ¢ fundamental que a
UE e os Estados-Membros continuem a aplicar e, em especial, a promover a nivel mundial
varias medidas:

* Adotar uma abordagem de tolerancia zero em relacdo a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada, assegurando a igualdade de tratamento para todos os paises,
independentemente da sua dimensdo, € promover a pesca sustentavel, combater a
sobrepesca e garantir a seguranca alimentar.

* Aplicar controlos harmonizados das importagdes nos Estados-Membros, a fim de
evitar a entrada de produtos da pesca INN no mercado da UE.

» Exortar a Comissdo a assegurar que o sistema informatico CATCH esteja plenamente
operacional e que as autoridades nacionais dos Estados-Membros estejam bem
familiarizadas com a seu funcionamento no prazo de dois anos a contar da data de
aplicacdo do Regulamento Controlo das Pescas revisto.

» Assegurar recursos humanos suficientes para promover uma aplicagdo mais rapida e
eficiente do sistema informatico CATCH nos Estados-Membros.

* Aumentar o pessoal da DG MARE afetado a governagao dos oceanos e a pesca INN.

* Reforcar os sistemas de controlo e as medidas necessarias adotadas pelos Estados-
Membros para impedir a importacao de produtos da pesca ilegal.

* Instar os Estados-Membros a aplicarem sanc¢des dissuasivas contra a pesca ilegal.

* Solicitar a Comissdo e aos Estados-Membros que ndo concedam acesso preferencial
ao mercado a nagdes ligadas a praticas de pesca INN e a violagdes graves do direito do
trabalho.

* Incentivar os Estados-Membros a melhorarem a partilha regular e atempada de

informagdes, nomeadamente sobre remessas rejeitadas, para permitir as autoridades
fazer cumprir a legislacdo de forma mais eficaz; sublinhar que o Acordo da FAO sobre

PR\1286110PT.docx 9/10 PE753.497v01-00

PT



Medidas dos Estados do Porto pode ajudar nesse sentido.

» Salientar que os regimes de certificacdo de capturas (RCC) concebidos e acordados
pelas organizagdes regionais de gestdo das pescas (ORGP), que exigem o registo e a
transferéncia de informagdes essenciais sobre remessas ao longo da cadeia de
abastecimento, sdo instrumentos que melhoram comprovadamente a rastreabilidade e
ajudam na luta contra a pesca INN.
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