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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la impactul pescuitului ilegal asupra securitatii alimentare — rolul Uniunii
Europene
(2023/2027(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere studiul din 2022 al Comisiei intitulat ,,Study on the legislative
frameworks and enforcement systems of Member States regarding obligations and
sanctions to nationals for infringements to the rules arising from the IUU Regulation”
(Studiu privind cadrele legislative si sistemele de punere in aplicare ale statelor membre
in ceea ce priveste obligatiile si sanctiunile impuse resortisantilor pentru incélcarea
normelor care decurg din Regulamentul INN),

— avand 1n vedere Raportul special 20/2022 al Curtii Europene de Conturi din
26 septembrie 2022 intitulat ,,Actiunile intreprinse de UE pentru a combate pescuitul
ilegal - Exista sisteme de control, dar acestea sunt fragilizate de aplicarea neuniforma a
controalelor si a sanctiunilor de catre statele membre”, care acopera politica UE de
combatere a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN),

— avand in vedere Conventia ONU din 1982 asupra dreptului marii,

— avand 1n vedere Acordul din 1995 al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) privind promovarea respectarii masurilor internationale de
conservare si gestionare de catre navele de pescuit in marea libera,

— avand in vedere Acordul ONU din 1995 privind stocurile de peste,
— avand 1n vedere Codul de conduita al FAO din 1995 pentru un pescuit responsabil,

— avand in vedere Planul international de actiune al FAO din 2001 pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,

— avand in vedere Acordul FAO din 2009 privind masurile de competenta statului portului
pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat,

— avand 1n vedere Orientdrile voluntare ale FAO din 2014 privind actiunile statului de
pavilion,

— avand 1n vedere raportul Coalitiei UE privind pescuitul INN din decembrie 2021
intitulat ,, Trasabilitatea produselor pescdresti de mare: Alinierea sistemelor ORGP de
documentare a capturilor pentru combaterea pescuitului INN”,

— avand in vedere avizul comun al Consiliului consultativ pentru piete si al Consiliului
consultativ pentru flota de lunga distanta din 21 aprilie 2023 privind necesitatea unor
controale armonizate ale importurilor intre statele membre pentru a preveni intrarea pe
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piata Uniunii Europene a produselor provenite din pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN),

avand in vedere documentul de orientare al FAO din 2023 intitulat ,,Promovarea
trasabilitatii de la un capat la altul — Actiuni critice de urmarire si elemente-cheie in
materie de date de-a lungul lanturilor valorice ale pescuitului de captura si acvaculturii”,

avand 1n vedere orientarile tehnice ale FAO din 2023 intitulate ,,Punerea in aplicare a
Planului international de actiune pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat — 1. Metodologii si indicatori pentru
estimarea amplorii si a impactului pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat: 1.1
Principii si abordari”,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0000/2023),

intrucat UE este un actor mondial major in domeniul pescuitului, atat datoritd flotei sale
de pescuit (aproximativ 73 000 de nave), cat si datoritd pozitiei sale de cel mai mare
importator mondial de produse pescaresti (aproape 70 % din produsele pescaresti
marine consumate in UE sunt importate, reprezentand 34 % din valoarea totala a
comertului mondial) si, prin urmare, joaca un rol central in combaterea pescuitului INN
la nivel mondial;

intrucét sectorul pescuitului din UE angajeaza direct 124 000 de pescari si genereaza
venituri in valoare de 6,3 miliarde EUR 1n fiecare an;

intrucat UE s-a angajat s atinga obiectivul de dezvoltare durabila 14.4, si anume de a
pune capat pescuitului INN pana in 2020;

intrucat articolul 12 din Regulamentul privind pescuitul INN! interzice importul de
produse pescaresti obtinute din pescuitul INN;

intrucét patru tari terte au In prezent cartonas rosu, iar opt au cartonas galben; intrucét,
cu toate acestea, un producator important de produse pescaresti de mare, Republica
Populara Chineza, nu a facut niciodata obiectul unei proceduri in temeiul
Regulamentului INN, in ciuda dovezilor considerabile privind implicarea sa
semnificativa si din ce in ce mai mare in pescuitul INN;

intrucat UE dispune de un cadru legislativ solid in domeniul pescuitului, inclusiv de
masuri de Tmbunatatire a capacitatilor de monitorizare, inspectie, control si
supraveghere utilizate pentru combaterea pescuitului INN;

intrucat Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime a oferit sprijin pentru
activitatile de monitorizare, control si implementare, in acest scop fiind alocat un buget
total de 580 de milioane EUR;

I Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar

pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, de modificare a

Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor

(CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999 (JO L 286, 29.10.2008, p. 1).
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intrucat Raportul special 20/2022 al Curtii Europene de Conturi conclude ca sistemele
de control sunt fragilizate de aplicarea neuniforma a controalelor si a sanctiunilor de
catre statele membre;

intrucat digitalizarea certificatelor de captura INN prin intermediul sistemului
informatic CATCH va reduce posibilittile de importuri frauduloase;

intrucat produsele obtinute din pescuitul ilegal reprezinta un risc pentru securitatea
alimentara a cetatenilor Uniunii Europene,

reafirma necesitatea ca UE si statele sale membre s@ continue sa adopte o abordare de
tolerantd zero fata de pescuitul INN, aplicand aceasta abordare in mod egal tuturor
tarilor, indiferent de dimensiune, si sd promoveze pescuitul sustenabil in vederea
combaterii pescuitului excesiv si a asigurdrii securitatii alimentare;

solicita aplicarea orientdrilor UE pentru a stabili cele mai bune modalitati de
imbunatatire a punerii in aplicare a Regulamentului INN al UE 1in statele membre care
nu respectd cerintele regulamentului si cea mai buna modalitate de a verifica
informatiile furnizate in rapoartele bienale;

incurajeaza statele membre sd aloce capacitati si resurse suficiente pentru a asigura
punerea in aplicare eficace a controalelor la import;

subliniaza cd Comisia trebuie sd ofere sprijin adecvat autoritatilor nationale responsabile
cu controlul importurilor de produse de mare, remarcand ca acest sprijin poate include,
dupa caz, elaborarea unei liste a masurilor de gestionare si conservare aplicabile 1n tarile
din afara UE si schimbul de informatii detaliate privind deficientele identificate n
contextul punerii in aplicare a Regulamentului INN al UE in ceea ce priveste térile din
afara UE;

subliniaza cd Comisia trebuie sa ofere, impreuna cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si In stransa coordonare cu statele membre, sprijin suplimentar
autoritatilor nationale In ceea ce priveste cele mai bune modalitati de punere in aplicare
a Regulamentului INN, iar acest sprijin ar trebui sa ia forma unor orientari, schimburi de
bune practici, actiuni de formare si alte actiuni similare;

incurajeaza Comisia sa depuna in continuare eforturi pentru aplicarea si implementarea
consecventd a procedurilor de control al importurilor in intreaga UE, inclusiv legate de
controlul certificatelor de captura, abordarile bazate pe riscuri si verificari;

reaminteste Comisiei necesitatea de a armoniza controalele la import in toate statele
membre pentru a preveni intrarea pe piata UE a produselor pescaresti provenite din
pescuitul INN;

incurajeaza Comisia sa actioneze rapid pentru a se asigura cd sistemul informatic
CATCH este pe deplin operational si ca autoritatile nationale ale statelor membre sunt
pe deplin familiarizate cu utilizarea acestuia in termen de doi ani de la data aplicarii
articolului 4 din Regulamentul revizuit privind controlul pescuitului;

solicitd Comisiei sd prevada resurse umane suficiente pentru a asigura o implementare
mai rapida si mai eficace a sistemului informatic mentionat anterior in statele membre;
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salutd instituirea noului sistem informatic CATCH prin Regulamentul revizuit privind
controlul pescuitului;

incurajeaza includerea rapida a unor criterii de risc mai cuprinzatoare si a unor verificari
incrucisate ale datelor in urmatoarele versiuni ale sistemului informatic CATCH, astfel
cum a recomandat Consiliul consultativ pentru flota de lungd distantd; considera ca,
pentru a asigura armonizarea la cel mai Tnalt nivel, Comisia trebuie sa se asigure ca
evaluarea riscurilor aplicatd in CATCH este cel putin la fel de riguroasa ca si cea
aplicata in statele membre care dispun deja de un sistem electronic de verificare a
certificatelor de capturd; considera cd, in perioada de interventie, Comisia trebuie sa se
asigure ca existd interoperabilitate intre CATCH si sistemele informatice nationale, fara
a creste sarcina asupra operatorilor economici;

indeamnd Comisia sa mareascd numarul angajatilor din cadrul Directiei sale Generale
Afaceri Maritime si Pescuit care lucreazd in domeniul guvernantei oceanelor si al
pescuitului INN;

incurajeaza statele membre sa se asigure cd sunt puse in aplicare procedurile necesare
pentru a pregati adoptarea legald a sistemului informatic CATCH si pentru a se garanta
ca sistemul este gata de utilizare cat mai curand posibil;

indeamna statele membre sa isi consolideze sistemele de control pentru a preveni
importul de produse pescaresti ilegale si sd ia masurile necesare in acest domeniu;

indeamna statele membre sa aplice Impotriva pescuitului ilegal sanctiuni cu efect de
descurajare;

invitd Comisia si statele membre sa nu acorde acces preferential pe piata tarilor in care
au loc practici de pescuit INN si incélcari grave ale dreptului muncii; considera cd UE
ar trebui sd depuna eforturi pentru a stabili conditii de concurentd cu adevarat echitabile
intre producatorii de produse pescéresti marine din UE si cei din in tarile terte;
considera ca, In mod specific, instrumentul privind contingentele tarifare autonome ar
trebui utilizat exclusiv in cazurile in care aprovizionarea cu produse marine pentru
pietele UE este insuficienta si ca acesta nu ar trebui utilizat pentru a importa produse
provenite din pescuitul INN sau pentru a exercita presiuni asupra preturilor la bunurile
produse in UE;

incurajeaza statele membre sa imbunatateasca schimbul de informatii de rutina si In
timp util, inclusiv cu privire la loturile respinse, ceea ce poate permite autoritatilor sa
aplice mai bine legislatia si sd asigure respectarea ei; subliniaza cd Acordul FAO
privind masurile de competenta statului portului poate oferi asistenta in acest sens;

subliniaza cd sistemele multilaterale de documentare a capturilor care sunt concepute si
convenite de partile contractante ale organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului
si de partile necontractante cooperante si care necesitd inregistrarea si transferul de
informatii critice cu privire la un lot de-a lungul intregului lant de aprovizionare s-au
dovedit a fi instrumente eficace pentru Imbunatitirea trasabilitatii si contribuie la
combaterea pescuitului INN;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Uniunea Europeand (UE) se afla intr-o situatie unicd, fiind unul dintre cei mai importanti
actori mondiali in domeniul pescuitului, atat datoritd prezentei extinse a activitdtilor sale de
pescuit in oceane, cat si datorita pozitiei sale de importator principal de produse pescéresti, cu
aproximativ 73 000 de nave sub pavilionul sdu si cu o rata impresionanta a importurilor, in
care aproape 70 % din produsele de mare consumate provin din straindtate. Din aceste motive,
influenta UE asupra practicilor de pescuit la nivel mondial nu poate fi subestimata. Aceasta
pozitie dominantd inseamna ca UE are, de asemenea, o responsabilitate semnificativa in
definirea si promovarea practicilor durabile in acest sector.

In calitate de parte contractanti la Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(UNCLOS) si de semnatara a mai multor altor acorduri internationale importante, UE a avut
intotdeauna datoria de a proteja resursele marine. Aceste dispozitii subliniaza
responsabilitatea tuturor statelor de a asigura gestionarea sustenabild a mediului marin si de a
colabora in vederea atingerii acestui obiectiv comun.

Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) reprezintd o amenintare semnificativa la
adresa ecosistemelor marine, a bunastarii socioeconomice a comunitatilor dependente de
pescuit, a reputatiei globale a sectorului pescuitului si a eforturilor internationale de
imbunatatire a guvernantei oceanelor.

Dimensiunea enorma a repercusiunilor economice este evidenta atunci cand se ia in
considerare numarul mare de locuri de munca generate de acest sector in comunitatile costiere
— peste 124 000 de locuri de munca directe — si veniturile remarcabile pe care le genereaza
pentru bugetul UE — 6,3 miliarde de euro anual. Introducerea pe piata a produselor provenite
din pescuitul INN pune 1n pericol aceasta contributie economica. Operatiunile ilegale de
pescuit nu numai ca priveaza statele de venituri, dar necesitd si cresterea cheltuielilor pentru
masurile de monitorizare, inspectie si control pentru combaterea pescuitului INN.

Avand 1n vedere rolul sdu central pe piata mondiald a produselor pescéresti marine, Uniunea
Europeana se afla intr-o pozitie unicd pentru a modela practici si a conduce eforturile
internationale n materie de pescuit sustenabil. Angajamentul UE fata de sustenabilitate In
sectorul pescuitului nu este doar o preocupare economicd sau de mediu, este si o chestiune de
securitate alimentar. Intrucat majoritatea produselor pesciresti marine sunt importate,
asigurarea faptului cd aceste importuri sunt obtinute in mod sustenabil si legal este vitala
pentru sdndtatea si bunastarea cetatenilor sai.

Desi UE dispune de cadre de reglementare solide, cum ar fi alocarea a 580 de milioane EUR
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime pentru a sprijini activitdtile de
monitorizare si control, exist in continuare provociri. In raportul siu din 2022, Curtea de
Conturi a sustinut ca in statele membre controalele si sanctiunile nu sunt consecvente si a
revelat deficiente ale sistemului care trebuie abordate urgent.

Pentru UE, calea de urmat este multidimensionala. Digitalizarea certificatelor de captura INN
prin intermediul sistemului informatic CATCH, de exemplu, reprezinta un pas promitator in

directia cea buna. Acest sistem urmareste sa reduca importurile frauduloase si sa asigure o
respectare mai stricta a reglementarilor UE.
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In plus, este esentiald promovarea unor colaboriri mai stranse cu tiri terte, dintre care multe
sunt producatori importanti de produse pescaresti marine. Aceste parteneriate vor garanta ca
produsele importate respecta standardele stricte ale UE si ca pozitia UE impotriva pescuitului
INN are ecou la nivel mondial.

In special sistemul de carduri al UE s-a dovedit util, patru tari terte detinand in prezent
cartonas rosu si opt tari, cartonas galben. Cu toate acestea, Republica Populard Chineza
(RPC), producétor important de produse pescaresti marine, nu a facut niciodata obiectul
reglementdrilor INN, 1n pofida dovezilor considerabile privind implicarea semnificativa si din
ce in ce mai mare a RPC in pescuitul INN.

Intrucét operatorii INN cautd in permanenta lacune in cadrele existente, este esential ca UE sa
mentind o abordare dinamica si proactiva pentru a-si respecta angajamentul fatd de pescuitul
sustenabil si securitatea alimentara la nivel mondial.

UE are responsabilitatea de a conduce lupta impotriva pescuitului INN. Procedand astfel, UE
poate nu numai sa asigure viitorul ecosistemelor sale marine si mijloacele de subzistentd pe
care le sprijind, ci si sd isi consolideze pozitia de sustinator la nivel mondial al practicilor de
pescuit sustenabile si responsabile. Pentru ca acest lucru s se intample, este esential ca UE si
statele membre sa continue sa puna in aplicare si, In special, sa promoveze mai multe masuri
la nivel mondial:

* promovarea tolerantei zero fatda de pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat,
asigurarea unui tratament egal pentru toate tarile, indiferent de dimensiune, si
promovarea pescuitului sustenabil, combaterea pescuitului excesiv si garantarea
securitdtii alimentare;

* punerea in aplicare a unor controale armonizate ale importurilor intre statele membre
pentru a preveni intrarea pe piata UE a produselor provenite din pescuitul INN;

* indeamnd Comisia sd se asigure cd sistemul informatic CATCH este pe deplin
operational si cad autoritatile nationale ale statelor membre sunt bine familiarizate cu
utilizarea acestuia, la doi ani de la punerea in aplicare a Regulamentului revizuit
privind controlul pescuitului;

* asigurarea de resurse umane suficiente pentru a promova implementarea mai rapida si
mai eficienta a sistemului informatic CATCH 1n statele membre;

+ cresterea numarului de angajati ai DG MARE care lucreaza in domeniul guvernantei
oceanelor si pescuitului INN;

+ consolidarea sistemelor de control si a mdsurilor necesare adoptate de statele membre
pentru a preveni importul de produse provenite din pescuitul ilegal;

* indeamnd statele membre sa aplice sanctiuni cu efect de descurajare impotriva
pescuitului ilegal;

» avertizeazd Comisia si statele membre sa nu acorde acces preferential pe piata tarilor
in care au loc practici de pescuit INN si incalcari grave ale legislatiei muncii;

* ncurajeaza statele membre sa Tmbundtiteasca schimbul de informatii de rutina si in
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timp util, inclusiv privind loturile respinse, permitand autoritdtilor sa aplice legislatia
intr-un mod mai eficace; subliniazd cd Acordul privind masurile de competenta
statului portului poate oferi asistentd in acest domeniu.

* subliniazd ca sistemele de certificare a capturilor (CDS), concepute si convenite de
organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP), care necesita inregistrarea
si transferul informatiilor critice privind transporturile de-a lungul intregului lant de
aprovizionare, sunt instrumente dovedite de imbunatatire a trasabilitatii si de sprijinire
a combaterii pescuitului INN.
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