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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

Om det olagliga fiskets inverkan pa livsmedelsforsorjningen: Europeiska unionens roll
(2023/2027(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens studie frdn 2022 Study on the legislative frameworks
and enforcement systems of Member States regarding obligations and sanctions to
nationals for infringements to the rules arising from the IUU Regulation,

med beaktande av revisionsrittens sdrskilda rapport 09/2022 av den 26 september 2022
EU:s atgdrder for att bekimpa olagligt fiske — kontrollsystem har inforts men forsvagas
av medlemsstaternas ojdmna kontroller och sanktioner, som omfattar EU:s politik for
att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske),

med beaktande av FN:s havsrattskonvention fran 1982,

med beaktande av 1995 érs avtal om att framja fiskefartygens iakttagande av
internationella bevarande- och forvaltningsatgérder pa det fria havet fran Forenta
nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation,

med beaktande av FN:s avtal om fiskbestand fran 1995,
med beaktande av FAO:s uppférandekod for ansvarsfullt fiske fran 1995,

med beaktande av FN:s (FAO) internationella handlingsplan for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske fran 2001,

med beaktande av FAO:s avtal om hamnstatsatgirder for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske fran 2009,

med beaktande av FAOQ:s frivilliga riktlinjer for flaggstaters prestationsniva fran 2014,

med beaktande av rapporten frdn EU:s [UU-fiskekoalition fran december 2021 Seafood
traceability: Aligning REFMO catch documentation schemes to combat IUU fishing,

med beaktande av det gemensamma utlatandet av den 21 april 2023 fran den radgivande
ndmnden for marknader och den rddgivande ndmnden for fjarrfiske om behovet av
harmoniserade importkontroller mellan medlemsstaterna for att forhindra att produkter
fran olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) kommer in pa EU:s marknad,

med beaktande av FAO:s vigledande dokument fran 2023 Advancing end-to-end
traceability — Critical tracking events and key data elements along capture fisheries and
aquaculture value chains,

med beaktande av FAOQ:s tekniska riktlinjer fran 2023 Implementation of the
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and
Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
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magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles and
approaches,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av fiskeriutskottets betinkande (A9-0000/2023), och av foljande skal:

A. EU ér en viktig global aktor inom fisket pd grund av bdde sin fiskeflotta (ca 73 000
fartyg) och sin stéllning som virldens storsta importor av fiskeriprodukter (ndstan 70 %
av de fisk- och skaldjursprodukter som konsumeras i EU dr importerade, vilket
motsvarar 34 % av den totala varldshandeln 1 véirde) och har darfor en central roll att
spela i kampen mot IUU-fiske i hela vérlden.

B.  Fiskerisektorn i EU sysselsitter 124 000 fiskare direkt och genererar 6,3 miljarder euro i
intikter varje ar.

C. EU var fast beslutet att uppna mal 14.4 for hallbar utveckling, som var att sétta stopp for
[UU-fisket senast 2020.

D. Tartikel 12 i ITUU-forordningen' forbjuds import av fiskeriprodukter som erhéllits fran
IUU-fiske.

E.  Fyra tredjeldander har for nidrvarande rott kort och atta har gult kort. En stor producent av
fisk och skaldjur, Folkrepubliken Kina, har dock aldrig varit foremél for ett forfarande 1
enlighet med IUU-{f6rordningen, trots att det finns betydande bevis for dess stora och
okande inblandning i I[UU-fiske.

F.  EU har en gedigen ram for fiskerilagstiftning, inbegripet atgérder for att forbéttra den
overvaknings-, inspektions-, kontroll- och évervakningskapacitet som anvénds for att
bekdmpa [UU-fiske.

G. Europeiska havs- och fiskerifonden gav stdd till 6vervaknings-, kontroll- och
tillsynsverksamhet och den totala budgeten som 6ronmérktes for detta &ndamal uppgick
till 580 miljoner euro.

H. Irevisionsrittens sirskilda rapport 20/2022 drar man slutsatsen att kontrollsystemen
forsvagas av medlemsstaternas ojdmna kontroller och sanktioner.

L. Digitaliseringen av [UU-fangstintyg genom it-systemet CATCH kommer att minska
mojligheterna till bedrégeri 1 samband med import.

J. Produkter fran olagligt fiske utgor en risk for EU-medborgarnas livsmedelstrygghet.

1. Europaparlamentet bekréftar att det dr nddvéndigt att EU och dess medlemsstater
fortsatt antar en nolltoleransstrategi gentemot IUU-fiske och tillimpar denna strategi pa
samma sétt pd alla ldnder, oavsett storlek, och frimjar ett hillbart fiske i1 syfte att
bekdmpa Overfiske och sdkerstilla livsmedelstryggheten.

1 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om dndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphédvande av
forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s. 1).
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2. Europaparlamentet begér att EU:s riktlinjer ska tillimpas for att faststilla hur man bést
kan forbéttra genomforandet av EU:s [UU-forordning 1 de medlemsstater som inte
uppfyller forordningens krav och hur man bést kontrollerar informationen i
tvaarsrapporterna.

3. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att anslé tillrdcklig kapacitet och
tillrackliga resurser for att sdkerstélla ett &ndamalsenligt genomforande av
importkontroller.

4.  Europaparlamentet betonar att kommissionen méste ge ldmpligt stdd till de nationella
myndigheter som ansvarar for kontrollen av import av fisk och skaldjur, och noterar att
detta stod, om det &r mojligt, kan omfatta utarbetande av en forteckning Gver de
forvaltnings- och bevarandeétgirder som tilldimpas i tredjeldnder och utbyte av
detaljerade uppgifter om brister som konstaterats i samband med genomforandet av
EU:s IUU-forordning i forhallande till tredjeldnder.

5. Europaparlamentet betonar att kommissionen tillsammans med Europeiska
fiskerikontrollbyrén och i nidra samarbete med medlemsstaterna ska ge ytterligare stod
till de nationella myndigheterna nér det géller hur IUU-f6rordningen bést kan
genomforas, och att detta stdd kan ske i form av vigledning, utbyte av god praxis,
utbildning och liknande.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta att striva efter en konsekvent
tillimpning och ett konsekvent genomforande av importkontrollférfaranden 1 hela EU,
inbegripet kontroll av fangstintyg, en riskbaserad strategi och kontroll.

7. Europaparlamentet paAminner kommissionen om att det 4r nddvandigt att harmonisera
importkontrollen i medlemsstaterna for att forhindra att [UU-fiskeriprodukter kommer
in pd EU-marknaden.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta snabbt for att sékerstilla att it-
systemet CATCH ér helt funktionsdugligt och att medlemsstaternas nationella
myndigheter ar fullstdndigt fortrogna med dess anvindning inom tvé ar frén den dag da
artikel 4 1 den reviderade forordningen om fiskerikontroll borjar tillimpas.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkra tillrackliga personalresurser for
att sdkerstilla ett snabbare och mer &ndamalsenligt tillhandahallande av ovanndmnda it-
system i medlemsstaterna.

10. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av det nya it-systemet CATCH genom den
reviderade forordningen om fiskerikontroll.

11. Europaparlamentet uppmuntrar till ett snabbt inkluderande av mer omfattande
riskkriterier och dubbelkontroll av data i ndsta omgang av it-systemet CATCH, sdsom
den radgivande namnden for fjarrfiske rekommenderar. Parlamentet anser att
kommissionen for att sikerstilla en kapplopning mot toppen ska se till att den
riskbedomning som tillimpas i CATCH &r minst lika grundlig som den som tilldmpas i
de medlemsstater som redan har ett elektroniskt system for att kontrollera fdngstintyg.
Parlamentet anser att kommissionen under den mellanliggande perioden ska sékerstilla
att det finns interoperabilitet mellan CATCH och de nationella it-systemen utan att 6ka
bordan for de ekonomiska aktdrerna.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att 6ka antalet anstdllda som
arbetar med vérldshavsforvaltning och IUU-fiske inom kommissionens
generaldirektorat for havsfragor och fiske.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att nodvandiga
forfaranden infors for att forbereda det rittsliga antagandet av it-systemet CATCH och
att se till att systemet blir klart f6r anvandning sa snart som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna med kraft att stirka sina kontrollsystem
for att forhindra import av olagliga fiskeriprodukter och att vidta nddvéandiga atgirder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna med kraft att tillimpa avskriackande
sanktioner mot olagligt fiske.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsté fran att
bevilja formanstilltrade till marknaden till de nationer som &r involverade 1 [UU-fiske
och allvarliga 6vertradelser av arbetsritten. Parlamentet anser att EU bor striva efter att
skapa verkligt lika villkor for fisk och skaldjur som produceras 1 EU och fisk och
skaldjur som produceras i tredjelédnder. Parlamentet anser sirskilt att instrumentet for
autonoma tullkvoter endast bor anvéndas 1 de fall dér utbudet av fisk och skaldjur for
EU:s marknader é&r otillrickligt och att det inte bor anvéndas for att importera produkter
som héarror frin IUU-fiske eller for att pressa priserna pa EU-producerade varor.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att forbéttra rutinméssigt och snabbt
utbyte av uppgifter, inklusive om avvisade sdndningar, vilket kan gora det mgjligt for
myndigheterna att béttre tillimpa och efterleva lagstiftningen. Parlamentet understryker
att FAO:s avtal om hamnstatsatgédrder kan vara till hjélp i1 detta avseende.

Europaparlamentet betonar att multilaterala system for fingstdokumentation som
utformas och godkénns av de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas
avtalsslutande parter och samarbetande icke-avtalsslutande parter och som kréiver att
kritiska uppgifter om en sédndning registreras och dverfors genom hela leveranskedjan,
har visat sig vara andamaélsenliga verktyg for att forbattra sparbarheten och bidra till
kampen mot [UU-fiske.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Europeiska unionen (EU) befinner sig i en unik situation som en av de viktigaste globala
aktorerna inom fisket, bade péd grund av fiskets omfattande nirvaro i haven och dess stéllning
som den framsta importdren av fiskeriprodukter, dd EU har ca 73 000 fartyg under sin flagg
och en imponerande import, dir ndstan 70 % av den fisk och de skaldjur som konsumeras
kommer frén utlandet, och ddrmed kan EU:s inflytande pd de globala fiskemetoderna inte
underskattas. Denna dominerande stillning innebar att EU ocksé har ett stort ansvar for att
faststilla och forespraka hallbara metoder inom sektorn.

Som avtalsslutande part 1 Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos) och
undertecknare av flera andra viktiga internationella avtal har EU alltid haft en skyldighet att
skydda marina resurser. Dessa bestimmelser understryker alla staters ansvar att sdkerstélla en
héllbar havsforvaltning och att samarbeta for att uppné detta gemensamma mal.

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) utgor ett betydande hot mot de marina
ekosystemen, det socioekonomiska vélbefinnandet for fiskesamhéllen, fiskerisektorns
anseende 1 virlden och internationella insatser fOr att forbattra varldshavsforvaltningen.

De enorma ekonomiska dterverkningarna dr uppenbara med tanke pa den omfattande
sysselsdttning som sektorn skapar i1 kustsamhéllena — 6ver 124 000 direkta arbetstillfallen —
och de anmérkningsvérda intdkter som den medfor for EU:s kassa, ndmligen 6,3 miljarder
euro per ar. Att fora in produkter fran I[UU-fiske pa marknaden dventyrar detta ekonomiska
bidrag. Olaglig verksamhet berdvar inte bara staterna inkomster, utan kraver ocksd 6kade
utgifter for 6vervaknings-, inspektions- och kontrollatgarder for att bekdmpa [UU-fiske.

Med tanke pd dess centrala roll pa den globala marknaden for fisk och skaldjur har EU unika
forutséttningar att forma och leda internationella hallbara fiskemetoder. EU:s engagemang for
héllbarhet inom fiskerisektorn &r inte bara en ekonomisk eller miljomassig angeldgenhet, utan
det dr ocksa en fraga om livsmedelstrygghet. Eftersom storre delen av fisk och skaldjur
importeras dr det av avgdrande betydelse for medborgarnas hilsa och vélbefinnande att
sakerstélla att denna import sker pa ett hallbart och lagligt sétt.

Aven om EU har stabila regelverk, till exempel har Europeiska havs- och fiskerifonden avsatt
580 miljoner euro for att stodja 6vervaknings- och kontrollverksamhet, kvarstar utmaningar.
Revisionsritten foreslog i1 sin rapport fran 2022 att medlemsstaterna skulle utfora
inkonsekventa kontroller och sanktioner och avsloja att systemet har kryphal som omedelbart
méste tdppas igen.

For EU ér vagen framat mangfasetterad. Att digitalisera fangstintyg for [UU-fiske med hjélp
av exempelvis it-systemet CATCH ér ett lovande steg i rétt riktning. Syftet med detta system
ar att minska bedréglig import och sékerstélla striktare efterlevnad av EU:s bestimmelser.

Dessutom ér det avgdrande att frimja ett nirmare samarbete med tredjeldnder, varav ménga &r
viktiga producenter av fisk och skaldjur. Dessa partnerskap kommer att sékerstilla att
importerade produkter uppfyller EU:s stringa normer och att EU:s héllning mot [UU-fiske fér
genomslagskraft i hela vérlden.
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Framfor allt har EU:s kortsystem visat sig vara anvandbart, eftersom fyra tredjelédnder i
nuldget har rétt kort och étta 1ander gult kort. En stor producent av fisk och skaldjur,
Folkrepubliken Kina, har dock aldrig varit foremal for [IUU-bestdmmelser, trots att det finns
betydande bevis for Kinas stora och 6kande inblandning 1 I[UU-fiske.

Eftersom [UU-aktorer stidndigt letar efter kryphal i befintliga ramar ar det mycket viktigt att
EU uppritthaller en dynamisk och proaktiv strategi for att sdkerstélla sitt engagemang for
héllbart fiske och global livsmedelstrygghet.

EU har ansvar for att ta upp kampen mot IUU-fiske. Pa sa sitt kan EU inte bara sidkerstélla
framtiden for sina marina ekosystem och de forsérjningsmojligheter som de stdder, utan dven
befdsta sin stidllning som global foresprakare for hallbara och ansvarsfulla fiskemetoder. For
att detta ska kunna ske &r det avgorande att EU och medlemsstaterna fortsatter att genomfora
och sérskilt framja foljande atgirder 1 hela vérlden:

L]

Framja nolltolerans mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, sdkerstilla
likabehandling av alla lidnder, oavsett storlek och foresprdka ett héllbart fiske,
bekdampa Overfiske och garantera livsmedelstrygghet.

Genomfora harmoniserade importkontroller bland medlemsstaterna for att forhindra
att [UU-fiskeriprodukter kommer in pd EU-marknaden.

Uppmana kommissionen med kraft att sdkerstdlla att it-systemet CATCH &ar helt
funktionsdugligt och att medlemsstaternas nationella myndigheter 4ar grundligt
fortrogna med dess anviandning tva ér efter det att den reviderade forordningen om
fiskerikontroll har genomforts.

Sakerstilla tillrackliga personalresurser for att frimja ett snabbare och effektivare
genomforande av it-systemet CATCH i medlemsstaterna.

Oka antalet anstillda vid GD MARE for virldshavsforvaltning och IUU-fiske.

Stirka kontrollsystemen och de nddvindiga atgarder som medlemsstaterna vidtar for
att forhindra import av produkter fran olagligt fiske.

Uppmana medlemsstaterna med kraft att tillimpa avskrackande pafoljder mot olagligt
fiske.

Uppmirksamma kommissionen och medlemsstaterna pa att de ska avstd fran att ge
formanstilltrade till marknaden till de nationer som é&r involverade i IUU-fiske och
allvarliga dvertradelser av arbetsrétten.

Uppmuntra medlemsstaterna att forbéttra rutinméssigt och snabbt utbyte av uppgifter,
inbegripet avvisade transporter, sa att myndigheterna kan kontrollera efterlevnaden av
lagstiftningen pa ett &ndaméalsenligt sétt. Betona att avtalet om hamnstatsatgirder kan
vara till hjdlp pd detta omréde.

Betona att de certifieringssystem for fingst som utformats och godkints av regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och som kréver registrering och o&verforing av
kritiska uppgifter om transporter i hela leveranskedjan, har visat sig vara verktyg som
forbattrar sparbarheten och bidrar till kampen mot [UU-fiske.
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