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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Odbor za peticije se je seznanil z oceno potreb po proračunskih sredstvih za proračunsko leto 
2010, ki jo je evropski varuh človekovih pravic posredoval proračunskemu organu v skladu s 
členom 31 finančne uredbe1.

Glavne naloge evropskega varuha človekovih pravic so: 

- odpraviti in preprečiti slabo upravljanje institucij in organov Evropske unije z obravnavo 
pritožb in izvajanjem preiskav, ki temeljijo na pritožbah ali lastni pobudi;

- učinkovito posredovati informacije evropskim državljanom in jih obveščati o njihovih 
pravicah, ki izhajajo iz zakonodaje EU, za promocijo učinkovitih načinov za zaščito teh 
pravic.

Pri izvajanju teh nalog ima varuh podporo sekretariata, ki poleg obravnavanja pritožb in 
preiskav izvaja tudi horizontalne upravne in poslovodne naloge za zagotovitev splošnega 
upravljanja institucije. Te naloge obsegajo upravljanje proračuna, financ, človeških virov in 
informacijske tehnologije, korespondenco z državljani, povezovanje z drugimi institucijami in 
tako dalje.

Obseg dela
V letu 2008 je urad varuha prejel 3 406 novih pritožb (3 214 leta 2007), od katerih sta bili 802 
(25 %) v njegovem mandatu. Od teh je bilo 281 nesprejemljivih, 228 pa je bilo sprejemljivih, 
a niso vsebovale razloga za začetek preiskave. V 293 primerih (9,1 %) je bila sprožena 
preiskava. Varuh je prav tako sprožil 3 samoiniciativne preiskave in izdal posebno poročilo. 

V 70 % vseh primerov, ki so bili pregledani v letu 2008, je bilo nudeno svetovanje ali pa je bil 
primer posredovan članu mreže varuhov človekovih pravic, uradu sistema SOLVIT ali 
drugemu organu za obravnavanje pritožb v državah članicah. Varuh je 191 primerov 
posredoval Odboru za peticije.   

V letu 2008 je urad varuha zaključil 355 preiskav (350 v letu 2007), s čimer je leto 2008 
postalo najboljše leto v zgodovini urada varuha , ko gre za zaključene preiskave. To leto je 
bilo prav tako najboljše, kar zadeva število predlaganih in sprejetih osnutkov priporočil in 
sporazumnih rešitev. Izboljšala se je tudi hitrost obravnavanja preiskav. Sedaj se 52 % vseh 
preiskav zaključi v roku enega leta, 68 % pa v roku enega leta in pol. 

Glavni elementi proračuna za leto 2010
Proračunska sredstva evropskega varuha človekovih pravic za leto 2010 znašajo v celoti 
9.543.000 EUR, kar pomeni 7,14 % zvišanje (+ 636.120 EUR) v primerjavi s proračunom leta 
2009. Ta znesek vključuje vpliv inflacije ter višje življenjske stroške po napovedih Komisije. 

1 Uredba Sveta (ES, Euratom) št. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finančni uredbi, ki se uporablja za splošni 
proračun Evropskih skupnosti (UL L 248, 16.9.2002, str. 1).
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Znesek v višini 296.000 EUR, ki je bil delno vključen že v proračun za leto 2009, je bil 
predviden za morebitne posledice volitev novega varuha. Ta sredstva bi bila lahko potrebna 
za finančne posledice v primeru morebitnega odhoda sedanjega varuha in prihoda novo 
izvoljenega varuha. 

Kadrovski načrt urada varuha obsega 63 delovnih mest (34 AD in 29 AST). V proračunskem 
poglavju za uradnike in začasne uslužbence je 9,56 % povišanje (+ 545,120 EUR). Višja 
sredstva bodo uporabljena za financiranje celoletnega vpliva šestih novih mest, ki so bila 
odobrena leta 2009, stroškov letnih prilagoditev ter napredovanj in povišanj (3 AST in 2 AD), 
zaprošenih za leto 2010. Za leto 2010 urad varuha človekovih pravic ni predvidel novih 
delovnih mest.

Politika usposabljanja
V predvidenih sredstvih za leto 2010 ima pomembno vlogo precejšnje zvišanje, zaprošeno za 
usposabljanje. Urad varuha je sklenil, da bo začel izvajati novo politiko usposabljanja, saj so 
statistični podatki pokazali, da njegovi uslužbenci prejmejo precej manj usposabljanja (1,8 
dneva) kot uradniki drugih institucij. V uradu varuha dela 70 % uslužbencev v Strasbourgu, 
kar pomeni, da so v slabšem položaju za obiskovanje tečajev usposabljanja, ki so organizirani 
v Luxembourgu ali Bruslju. Geografski vidik precej vpliva tudi na stroške službenih potovanj. 
Zato urad varuha zahteva povečanje svojega proračuna za 28.000 EUR za namene 
usposabljanja. 

Prihranki in prerazporeditve
Urad varuha sistematično pregleduje vse proračunske vrstice, da bi odkril priložnosti za 
prihranek. Prihranjena sredstva so nato lahko uporabljena za financiranje projektov, ki jih je 
uprava opredelila za naslednje leto. Posledično je bilo v 17 od 22 proračunskih vrstic vidno 
dejansko znižanje v primerjavi s proračunom za leto 2009, 43,7 % povečanja proračuna za 
naslova I in II (osebje in zgradbe) pa se je financiralo z notranjo prerazporeditvijo sredstev. 

Stalna prizadevanja urada varuha za ustvarjanje prihranka pri stroških za prevajanje in 
tolmačenje so pripeljala do 2,2 % znižanja v proračunu za leto 2009 v primerjavi s 
proračunom za leto 2008 ter do dodatnega 8,6 % znižanja v načrtu odhodkov za leto 2010 v 
primerjavi s proračunom za leto 2009.

Prihranek je bil dosežen tudi pri glavnih publikacijah varuha, kjer je v zadevni proračunski 
vrstici razvidno znižanje (436.000 EUR leta 2009 in 422.000 EUR leta 2010).
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POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za proračun, kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije 
vključi naslednje pobude:

1. meni, da bodo proračunska sredstva, ki jih zahteva urad evropskega varuha človekovih 
pravic, zagotovila ustrezno izpolnjevanje njegovih obveznosti ter učinkovito opravljanje 
vseh njegovih nalog;

2. ugotavlja, da je proračun urada evropskega varuha človekovih pravic v primerjavi s 
proračunom iz leta 2009 višji za 7,14 % (+ 636.120 EUR);

3. z zadovoljstvom ugotavlja, da je urad evropskega varuha človekovih pravic v letu 2008 
uspel zaključiti 355 preiskav (350 leta 2007 in 250 leta 2006), s čimer je leto 2008 postalo 
najboljše leto v zgodovini urada, kar zadeva število zaključenih preiskav, ter tudi najboljše 
leto, kar zadeva število predlaganih in sprejetih osnutkov priporočil in sporazumnih 
rešitev;

4. uradu evropskega varuha človekovih pravic izraža pohvalo za pospešitev obravnavanja 
preiskav, saj je sedaj 52 % preiskav zaključenih v roku enega leta, 68 % pa v roku enega 
leta in pol;

5. ugotavlja, da urad evropskega varuha človekovih pravic ni zaprosil za nova delovna mesta 
za leto 2010; podpira zahtevo evropskega varuha človekovih pravic po povišanju 
nekaterih delovnih mest (3 AST in 2 AD), da bo zaslužnim uradnikom lahko omogočil 
običajno poklicno pot;

6. podpira zahtevo urada evropskega varuha človekovih pravic za precejšnje zvišanje 
proračunskih sredstev za usposabljanje, po zaslugi katerih bo lahko izvajal politiko 
usposabljanja, primerljivo s politiko drugih institucij;

7. z zadovoljstvom ugotavlja, da je urad evropskega varuha človekovih pravic nadaljeval 
svojo politiko varčevanja in prerazporejanja, kar je v proračunu za leto 2010 vidno v 
prerazporeditvi 8,1 % proračunskih sredstev in dejanskem znižanju v 17 proračunskih 
vrsticah od 22 v primerjavi s proračunom za leto 2009; ugotavlja, da je 43,7 % celotnega 
zvišanja v proračunu za naslova I in II financiranega z notranjo prerazporeditvijo sredstev;

8. je zadovoljen, da je urad evropskega varuha za človekove pravice dodatno prihranil pri 
stroških za prevajanje in tolmačenje, zaradi česar so se stroški v primerjavi z lanskoletnim 
proračunom znižali za 8,6 %;

9. spodbuja urad evropskega varuha človekovih pravic, naj si še naprej prizadeva za 
varčevanje in prerazporeditev virov, zlasti z večletnim načrtovanjem projektov, da bodo 
sredstva razdeljena med leta in omogočene prerazporeditve med proračunskimi vrsticami.
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