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KORTFATTAD MOTIVERING

Enligt artikel 1.2 i fordraget om Europeiska unionen ska gemenskapens institutioner och
organ fatta sina beslut sa 6ppet och sé nira medborgarna som mdjligt. For att medborgarna
och de valda organen ska kunna delta effektivt i den politiska processen och utkrdva ansvar av
myndigheterna bor de darfor ha storsta mojliga tillgdng till EU-institutionernas handlingar.

De édndringar av forordningen som kommissionen har foreslagit &r dock en besvikelse
eftersom de 1 mdnga fall innebér en tillbakagang snarare an ett djirvt kliv framét 1 ”en
satsning for att skapa storre dppenhet”.

Kommissionen borde forst och framst ha gjort en fullstdndig 6versyn av sitt tidigare forslag
eftersom ikrafttradandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt tillhandahaller en
ny réttslig ram, baserad pa artikel 15.3. Kommissionen borde ha latit sitt forslag ingé 1
KOM(2009)0665 om konsekvenserna av Lissabonfordragets ikrafttrddande. Kommissionen
har inte formellt dragit tillbaka sitt forslag och har aldrig ersatt det med ett nytt forslag som
beaktar Lissabonfordragets nya ram.

Det mest anmirkningsvérda steget bakét dr att kommissionen har omformulerat definitionen
av “handling” (artikel 3), som &r det begrepp som hela forordningen bygger pa.
Foredraganden anser att man 1 stéllet for att gora definition snédvare, vilket kommissionen
foreslar, borde vidga begreppet “handling” med fokus pd “offentlig information”, eftersom
tillgdngen till informationshandlingar skulle géra det mojligt for de sokande att begéira ut
specifik information pa ett mer precist, mélinriktat och uttdmmande sétt och samtidigt slippa
mangder av onddiga uppgifter som eventuellt ocksa medfor extra kostnader. Den nya
definitionen skulle ocksa kunna gora det léttare att limna ut delar av sékerhetsklassificerade
handlingar och gora det mojligt att klart och tydligt skilja mellan information som &r offentlig
och information som inte dr offentlig.

Samtidigt som denna forordnings méal kvarstar, det vill sdga att gora det enklare for
allménheten att fa tillgdng till handlingar frdn EU:s institutioner, organ och byraer, skulle det
att man ger ut handlingar som inte ar slutgiltiga, till exempel interna meddelanden och
minnesanteckningar, kunna innebéra en forskjutning av det offentliga informationsflodet till
informella och/eller mellanstatliga kanaler, vilket skulle leda till mindre 6ppenhet och ett
svagare EU.

Soknings- och dupliceringsavgifter bor begrinsas till en rimlig standardniva nar det géller
avgifter for sokning och duplicering av handlingar. Kommissionen bor ldgga fram forslag om
detta.

For medborgarna ér det av sérskild vikt att man — till exempel vid dvertrddelseforfaranden,
som ofta &r ett resultat av medborgarnas framstéllningar — ger full tillgéng till alla handlingar i
forbindelse med avslutade overtridelseforfaranden. Detta géller 4ven handlingar som
tillhandahalls av medlemsstaterna. Dérfor papekar foredraganden att kommissionens forslag
om att ge medlemsstaterna ratt att under dberopande av sin egen lagstiftning végra att ge
tillgang till handlingar (artikel 5) strider mot EU-domstolens rittspraxis och dédrmed ér
oacceptabelt. Nér det géller artikel 9 ("Behandling av kénsliga handlingar”™) ar det viktigt att
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unionens institutioner, organ och byrder formulerar gemensamma regler for klassificering av
dessa handlingar och att dessa regler offentliggors.

Utskottet for framstéllningar anser att det dr av yttersta vikt att medborgarnas fortroende for
EU:s institutioner, organ och byrder upprétthalls och stirks. EU maste skydda personuppgifter
och privatliv 1 enlighet med hogsta mojliga standarder och bor inte skapa regler som tillater
atgirder som #r svdra att tillimpa objektivt. Aven om EU:s rittspraxis tillhandahaller en
tolkning av “0vervigande allménintresse” vore det dnskvirt att kommissionen gav en mer
exakt och konkret definition av begreppet i fraga.

Sékerhetsklassificerad information bor inte dverforas fran mottagaren till en tredje part utan
upphovsmannens samtycke. Utskottet for framstéllningar skulle vdlkomna en gemensam ram
och ett gemensamt forfarande for regler om hivande av sdkerhetsklassificering, inklusive en
mdjlighet for unionens institutioner, organ och byraer att se 6ver och @ndra en handlings
klassificeringskategori efter det att en ansdkan fran allménheten om tillgang till handlingen
framforts. Pa det sittet skulle man pé ett flexiblare sétt kunna ge tillgang till tidigare
sdkerhetsklassificerade handlingar.

Om en institution avvisar en ansdkan om tillgang till en handling pa basis av bestimmelserna
1 denna forordning, bor institutionen vara skyldig att meddela om, och i sa fall ndr, handlingen
delvis eller fullstdndigt kan komma att ldmnas ut 1 ett senare skede.

Foredraganden anser att Europeiska ppenhetsinitiativet, for att det ska lyckas, forutsétter att
de sokande har mdjlighet att enkelt hitta och ta fram den information de dnskar. I samband
med denna forordning bor institutionerna se till att handlingarna ldmnas ut, antingen genom
ett gemensamt granssnitt for deras register dver handlingar eller genom ett grinssnitt med en
direkt forbindelselédnk till varje institutions egna register.

Kommissionen bor dessutom uppmanas att, precis som i samband med den forra
forordningen, ge ut en rapport om genomforandet av den dndrade forordningen, vid behov
tillsammans med forslag till forbattringar.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt
betinkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Denna forordning ska tillampas pa alla 2. Denna forordning ska tillimpas pa alla
handlingar som finns hos en institution, det handlingar som finns hos en institution, ett
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vill sdga handlingar som uppriittats eller
mottagits och som innehas av
institutionen som har samband med den
policy, de atgérder och de beslut som
omfattas av institutionens ansvarsomrade,
inom samtliga Europeiska unionens
verksamhetsomraden.

organ eller en byrd inom Europeiska
unionen och som har samband med den
policy, de atgirder, de avslutade
overtriidelseforfaranden i samband med
EU:s lagstiftning och de beslut som
omfattas av institutionens ansvarsomrade,
inom samtliga Europeiska unionens
verksamhetsomriden.

Motivering

Férordningen bor tillimpas pd samtliga handlingar (enligt definitionen i artikel 3) som finns
hos nagon av Europeiska unionens institutioner, organ eller byrder. Hdr hédnvisas sdrskilt till
handlingar som ror utredningar i samband med forfaranden som rér overtrdidelse av

EU:s lagstifining, vilka kan begdras ut av parter (till exempel ingivare av framstdllningar) sa
att de ska kunna utéva sin rdtt till uppridttelse eller gottgorelse.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 3 —led a

Kommissionens forslag

a) handling: allt innehadll, oberoende av
medium (pa papper eller lagrat 1
elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som uppridttats av en
institution och formellt overliimnats till en
eller flera mottagare eller pd annat siitt
diarieforts eller mottagits av en
institution; elektroniskt lagrade uppgifter,
system for behandling och dtervinning av
uppgifter iir att betrakta som handlingar
om informationen kan skrivas ut eller
kopieras elektroniskt med de verktyg som
finns tillgingliga for att hantera systemet.

Andringsforslag

a) handling: et registerfort dokument,
eller en uppsittning registerforda
dokument, som tjiinar officiella indamal,
oberoende av medium (pa papper eller
lagrat 1 elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella
upptagningar) som ror ett drende som
faller inom Europeiska unionens
institutioners, organs eller byrders
ansvarsomrdde. Detta ska inte inbegripa
utkast till meddelanden eller
minnesanteckningar som inte dir avsedda
att ingd i dokumentationen.

Motivering

Den definition av handlingar som kommissionen foreslar dr for sndv. En handling skulle
endast vara en "handling” enligt forordningen om den formellt overlimnats eller pd annat
sdtt diarieforts. Det hdr skulle betyda ett steg tillbaka med tanke pd éppenheten.

Att ge allmdnheten tillgang till handlingar som inte dr slutgiltiga, till exempel utkast till
meddelanden eller minnesanteckningar, skulle kunna innebdra en forskjutning av det
offentliga informationsflodet till informella och/eller mellanstatliga kanaler, vilket skulle leda
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till mindre oppenhet och ett svagare EU, nagot som vore kontraproduktivt.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 3 —led b

Kommissionens forslag

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor den berorda
institutionen, déiribland medlemsstaterna,
ovriga gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan eller andra institutioner
och organ samt tredjeldnder.

Andringsforslag

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk
person eller enhet utanfor den berorda
institutionen, unionens dvriga institutioner
och organ eller andra institutioner och
organ utanfor unionen samt tredjelédnder.

Motivering

Medlemsstaterna bor inte betraktas som tredje part i sina kontakter med institutionerna eller i
sina meddelanden i fragor som rér unionens verksamhet.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

d) gemenskapens eller en medlemsstats
finansiella, monetéra eller ekonomiska
politik,

Andringsforslag

d) Europeiska unionens eller en
medlemsstats finansiella, monetéira eller
ekonomiska politik,

Motivering

Denna formella korrigering dr nodvdndig eftersom fordraget om Europeiska unionens

funktionssdtt har trdtt i krafft.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) juridisk radgivning och rittsliga
forfaranden, skiljedoms- och
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Andringsforslag

¢) juridisk radgivning, utom ndr den ges i
samband med forfaranden for att anta
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wvistlosningsforfaranden, riittsakter, och rittsliga forfaranden,

Motivering

Kommissionens dndring av artikel 4.2 ¢ skulle sdnka standarderna i jamforelse med
nuvarande regler. Denna punkt dndras for att forbdttra standarderna och ta Turcodomen (de
forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P) i beaktande.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) syftet med inspektioner, utredningar och d) syftet med inspektioner, utredningar,
revisioner, konkurrensforfaranden och revisioner;
Motivering

Handlingar i anslutning till konkurrensforfaranden bor inte ldmnas ut eftersom det kan
forsvaga skyddet av forfarandena.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Namn, titel och befattning avseende 5. Namn, titel och befattning avseende
politiskt tillsatta personer, tjinstemén och politiskt tillsatta personer, tjinstemén och
foretrddare for intresseorganisationer som foretrddare for intresseorganisationer som
agerar a tjinstens vignar ska lamnas ut, om agerar 4 tjénstens vignar ska limnas ut
inte detta med tanke pa de sérskilda endast med upphovsmannens samtycke,
omstdndigheterna skulle pdaverka de om inte detta med tanke pa de sérskilda
berdrda personerna negativt. Ovriga omstiandigheterna skulle inverka negativt
personuppgifter ska ldmnas ut om det ar pd de berdrda personernas privatliv och
forenligt med villkoren f6r laglig integritet. Ovriga personuppgifter ska
behandling av personuppgifter enligt ldmnas ut om det &r forenligt med villkoren
EG-riittens bestimmelser om skydd for for laglig behandling av personuppgifter
enskilda i samband med behandling av enligt unionslagstifiningens bestimmelser
personuppgifter. om skydd for enskilda 1 samband med

behandling av personuppgifter.

Samtycke firdn politiskt tillsatta personer,
tiiinstemdn och foretriidare for
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intresseorganisationer ska kriivas innan
deras namn, titel och befattning far
offentliggiras i en handling.

Om en institution, ett organ eller en byrd
vigrar tillgdng till en handling pa
grundval av punkt 1, ska institutionen,
organet eller byrdan éverviga om
handlingen delvis kan limnas ut.

Motivering

Formuleringen bor vara i linje med EU-domstolens dom nyligen i malet Bavarian Lager
(C-28/08 P). Framover bor det bli ldttare att fa tillgang till handlingar som nyligen

utarbetats.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Samrad ska hallas med den berérda
medlemsstaten om ansdkan avser sddana
handlingar fran en medlemsstat som inte
overldmnats 1 samband med beredningen
av en réattsakt eller av icke-
lagstiftningsakter med allmén rackvidd.
Den institution som har handlingen i sin
besittning ska ldmna ut den, om inte den
berorda medlemsstaten motsitter sig detta
med stod 1 undantagen 1 artikel 4 eller
séiirskilda nationella bestimmelser som
hindrar utlimning. Institutionen ska
bedoma rimligheten 1 de skil som

medlemsstaten anger om dessa grundar sig

pd undantagen i den hdir forordningen.

Andringsforslag

2. Samrad ska hallas med den berdrda
medlemsstaten om ansdkan avser sddana
handlingar fran en medlemsstat som inte
overldmnats 1 samband med beredningen
av en rattsakt eller av icke-
lagstiftningsakter med allmén rackvidd,
eller nir det giller information som
overlimnats till kommissionen om
genomforandet av unionslagstiftning,
fram till dess att ett domstolsforfarande
har inletts. Den institution, det organ eller
den byrda som har handlingen i sin
besittning ska ldmna ut den, om inte den
berérda medlemsstaten motsdtter sig detta
med stod 1 undantagen 1 artikel 4.
Institutionen ska beddéma rimligheten i de
skdl som medlemsstaten anger.

Motivering

Medlemsstaterna far begdra att EU:s institutioner, organ och byrder inte beviljar tillgang till
handlingar, forutsatt att de baserar sin begdran pa de undantag som faststdlls i artikel 4
(IFAW-malet, C-64/05 P). Medlemsstaterna har inte vetordtt ndr det gdller handlingar som
kommer fran dem, och inte heller rdtt att hdnvisa till bestdmmelser i sin egen lagstifining som
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motivering for sekretess. Tillgang bor ocksa beviljas till information som medlemsstaterna
oversdnt till kommissionen angdende genomforande av EU.:s lagstiftning, fram till dess att ett
domstolsforfarande inleds (rekommendation 4 i Cashmanresolutionen).

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om ansékningen helt eller delvis avslis
far sokanden inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en
bekréftande ansdkan till institutionen med
begdran om omprovning.

Andringsforslag

3. Institutionen ska meddela sokanden
om, och i sd fall ndir, tillgang till delar av
handlingen eller till handlingen i dess
helhet eventuellt kan bli maojlig vid ett
senare tillfille.

Sokanden fdr inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en
bekréftande ansdkan till institutionen med
begdran om omprovning.

Motivering

De sokande bor informeras om att tillgang till den begdrda handlingen kan bli méjlig i

framtiden.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En kénslig handling dr en handling som
harror fran institutionerna eller organ som
har upprittats av dem eller frén
medlemsstaterna, tredje ldnder eller
internationella organisationer och som 1
enlighet med den berérda institutionens
bestimmelser klassificerats som "TRES
SECRET/TOP SECRET”, ’SECRET” eller
”CONFIDENTIEL” och som skyddar
Europeiska unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters visentliga intressen pé
de omraden som omfattas av artikel 4.1 a, i
synnerhet allmén sdkerhet, forsvar och
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Andringsforslag

1. En kénslig handling 4r en handling som
harror fran institutionerna eller fidn de
organ och byrder som har upprittats av
dem eller fran medlemsstaterna, tredje
lander eller internationella organisationer
och som 1 enlighet med institutionernas,
organens och byrdernas gemensamma
bestimmelser klassificerats som "TRES
SECRET/TOP SECRET”, ’SECRET” eller
”CONFIDENTIEL” och som skyddar
Europeiska unionens eller en eller flera av
dess medlemsstaters vésentliga intressen pa
de omraden som omfattas av artikel 4.1 a

PE441.376v02-00



SV

militdra fragor. och 4.1 b, 1 synnerhet allméan sdkerhet,

forsvar och militéra fragor.

Motivering

Kommissionens forslag att inte dndra artikel 9 stammer inte 6verens med de dndringar som
foreslds i artikel 4, vilket gor att hdanvisningen till punkt 1 i denna artikel nu dr inkonsekvent
och felaktig. Enligt artikel 15 i EUF-fordraget ska ocksa villkoren och begrdinsningarna for
tillgang till handlingar faststdillas genom medbeslutande. Det dr ddrfor absolut nodvindigt
och éverensstimmande med den rittsliga grunden att institutionerna, organen och byrderna
antar gemensamma regler om klassificering.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Institutionernas bestimmelser om
kénsliga handlingar ska offentliggoras.

Andringsforslag

6. Institutionernas, organens och
byrdaernas gemensamma bestimmelser om

kénsliga handlingar ska offentliggoras.

Motivering

Kommissionens forslag att inte dndra artikel 9 stimmer inte 6verens med de dndringar som
foreslds i artikel 4, vilket gor att hdanvisningen till punkt 1 i denna artikel nu dr inkonsekvent
och felaktig. Enligt artikel 15 i EUF-fordraget ska ocksd villkoren och begrdinsningarna for
tillgang till handlingar faststdillas genom medbeslutande. Det dr ddrfor absolut nodvindigt
och overensstimmande med den rdttsliga grunden att institutionerna, organen och byrderna
antar och offentliggor gemensamma regler om klassificering.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som dr nodvindiga for att upprétta
ett register som ska vara i bruk senast den
3 juni 2002.

PE441.376v02-00

Andringsforslag

3. Institutionerna ska omedelbart vidta de
atgarder som dr nodvandiga for att upprétta
ett gemensamt granssnitt for
institutionernas register sd att
samordningen mellan registren
garanteras.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Handlingar som uppriittats eller 1. Institutionerna ska i storsta mojliga
mottagits i samband med ett forfarande utstrickning ge allméinheten direkt
for att anta EU-riittsakter eller tillgdng till handlingar i elektronisk form
icke-lagstiftningsakter med allmdin eller via ett register, i enlighet med
riickvidd ska goras direkt tillgingliga for bestimmelserna for den berorda
allmdnheten, om inte annat foljer av institutionen, det berorda organet eller
artiklarna 4 och 9. den berérda byran.

Motivering

Fér att upprdtthdlla de nuvarande kraven dterinfors texten i nuvarande artikel 12.1.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 17 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Kommissionen ska senast den ...
offentliggora en rapport om
genomforandet av de biirande principerna
i denna forordning och ge
rekommendationer som bland annat
inbegriper en definition av begreppet
Yovervigande allmdnintresse” och som,
om det dir lampligt, iiven innehdller
forslag om oversyn av denna forordning
och ett handlingsprogram med dtgiirder
som institutionerna, organen och
byrderna ska vidta.

Motivering

Precis som for den nuvarande forordningen bér det liggas fram en rapport om
genomforandet av forordningen, med rekommendationer och forslag till forbdttringar, om
sddana behdvs.
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