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SUGGESTIES

De Commissie verzoekschriften verzoekt de ten principale bevoegde Commissie juridische
zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. onderstreept het fundamenteel belang van de rechtstaat als een voorwaarde niet alleen
voor de legitimiteit van eender welke vorm van bestuur en administratie en voor een
daadwerkelijke democratie waarin specifieke acties voldoen aan de algemene vastgelegde
normen, maar ook voor de voorspelbaarheid en objectieve juistheid van besluiten en als
een garantie dat burgers ten volle en effectief hun bij wet bepaalde rechten kunnen
genieten;

2. merkt op dat burgers, maatschappelijke organisaties en ondernemingen blijven gebruik
maken van het verzoekschriftenmechanisme vooral om verslag uit te brengen en te klagen
over de niet-naleving van EU-recht door de autoriteiten van de lidstaten op diverse
niveaus, waarbij het meestal gaat over kwesties in verband met het milieu en de interne
markt, vaak in verband met vrij verkeer, grondrechten en burgerschap;

3. stelt vast dat tal van verzoekschriften verwijzen naar het Handvest van de grondrechten
ook al is het Handvest niet van toepassing op handelingen van de lidstaten, terwijl in
andere verzoekschriften een beroep wordt gedaan op de waarden waarop de EU is
gegrondvest; vreest dat de burgers zich misleid voelen over de eigenlijke werkingssfeer
van het Handvest en vindt het uiterst belangrijk dat het toepassingsgebied en de
handhaving van het Handvest van de grondrechten worden toegelicht; benadrukt dat het
subsidiariteitsbeginsel, dat een van de hoekstenen is van de Europese Unie, behoorlijk
moet worden uitgelegd zodat de burgers niet in de war zijn over de toepasselijkheid van
het Handvest;

4. Dbenadrukt dat de Commissie misschien wel gelijk heeft met haar opmerking dat het in de
eerste plaats de taak is van de rechtssystemen van de lidstaten om op te treden in geval
van inbreuken op de EU-wetgeving, maar dat burgers vaak met enorme moeilijkheden te
kampen hebben ten gevolge van nationale gerechtelijke procedures, die duur of te lang
kunnen zijn; meent derhalve dat de in het programma van Stockholm vastgelegde
richtsnoeren moeten worden gevolgd;

5. benadrukt dat uit het 27e jaarverslag over de controle op de toepassing van het EU-recht
(2009) (COM (2010)0538)) blijkt dat ondanks een daling van het aantal door de
Commissie ingeleide inbreukprocedures, zij eind 2009 nog ongeveer 2900 klachten en
inbreukdossiers in behandeling had en dat de lidstaten nog steeds in meer dan de helft van
de gevallen achterlopen met hun omzetting van richtlijnen, een situatie die allesbehalve
bevredigend is en waarvoor de lidstaten de grootste verantwoordelijkheid dragen;

6. verwelkomt het specifieke hoofdstuk over verzoekschriften in het 27e jaarverslag, zoals
gevraagd door het Parlement, waarin de Commissie een overzicht geeft van de nieuwe
verzoekschriften die zijn ontvangen en stelt dat, hoewel de meeste verzoekschriften geen
betrekking hebben op inbreuken, zo aan het Parlement en de Commissie toch nuttige
informatie wordt verstrekt over wat de burger beroert;
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10.

11.

12.

13.

14.

is ermee ingenomen dat de Commissie de nadruk legt op de noodzaak om inbreuken beter
te voorkomen door alle bestaande instrumenten te gebruiken en ervoor te zorgen dat er
voldoende middelen beschikbaar zijn;

juicht de toezeggingen van de Commissie toe, maar vindt dat verdere inspanningen nodig
zijn van alle betrokken partijen - de lidstaten, de Commissie, de Raad en het Parlement -
om van de Unie en haar interne markt een tastbare realiteit te maken voor burgers, hun
organisaties en ondernemingen;

benadrukt dat,om de consequentie te behouden bij de toepassing van EU-recht door de
lidstaten en de rol van het Hof van Justitie in dit verband te verzekeren, de Commissie
grondig onderzoek zou moeten verrichten en indien nodig een inbreukprocedure moet
inleiden wanneer een verzoekschrift of klacht betrekking heeft op een weigering van een
nationale rechtbank om een prejudiciéle vraag te stellen, wanneer deze krachtens de
verdragen en het acquis daartoe verplicht was;

Is ingenomen met het besluit van de Commissie juridische zaken om verzoekschrift
1028/2009, waarin wordt aangedrongen op bindende normen inzake inbreukprocedures,
op te nemen in de werkzaamheden van de werkgroep die zij heeft opgericht rond artikel
298 VWEU,;

merkt op dat vele verzoekschriften betrekking hebben op belangenconflicten tussen
besluitmakers en is sterk voorstander van de goedkeuring van een regelgeving inzake
administratieve procedures van de EU, die ook algemene beginselen inzake
inbreukprocedures moet bevatten;

neemt kennis van het aantal verzoekschriften waarvoor geen oplossing kan worden
gevonden in het kader van afgeleid EU-recht of direct toepasselijke verdragsbepalingen,
maar die toch aangeven dat er sprake is van schendingen van de beginselen die een
voorwaarde vormen voor toetreding tot de Unie en die overeenkomen met de waarden die
zijn vastgelegd in artikel 2 VEU, waarbij artikel 7 VEU de procedures regelt om deze
waarden te handhaven;

juicht het toe dat de termijnen voor het onderzoek van vermeende inbreuken dankzij het
gebruik van de proefprojectmethode verkort zijn, maar vindt dat de Commissie meer
toelichting en nadere informatie moet geven, zodat het Parlement kan oordelen over het
succes van deze methode vanuit het oogpunt van effectieve naleving door de lidstaten;

vindt dat meer toegang tot informatie over inbreukdossiers kan worden gegeven zonder
het doel van het onderzoek in het gedrang te brengen en meent dat een hoger openbaar
belang de toegang tot deze dossiers kan rechtvaardigen, met name in gevallen waarin de
menselijke gezondheid en onherstelbare schade aan het milieu op het spel kunnen staan;
zou het op prijs stellen indien de toegang tot openbaar beschikbare informatie over
inbreukdossiers vergemakkelijkt wordt;
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15. is ermee ingenomen dat de Commissie meer gebruik maakt van onderzoeksmissies om
inbreuken ter plaatse te onderzoeken en vindt dat moet worden gestreefd naar codrdinatie
en synergie met de missies die door het EP worden uitgevoerd, met name door de
Commissie verzoekschriften, met eerbiediging van de onafhankelijkheid van elke

instelling.
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