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FÖRSLAG 

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt utskott 

infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet betonar den grundläggande betydelse rättsstatsprincipen har som 

en förutsättning inte bara för legitimiteten hos alla typer av styrelseformer och 

administration och för en verklig demokrati där specifika åtgärder följer fastställda 

allmänna normer, utan även för förutsebarheten och den objektiva riktigheten i beslut. På 

ett grundläggande plan utgör rättsstatsprincipen även en garanti för att medborgarna fullt 

ut och på ett effektivt sätt kan utöva sina lagstadgade rättigheter. 

2. Europaparlamentet påpekar att medborgare, organisationer från det civila samhället och 

företag fortsätter att använda förfarandet med framställningar främst för att rapportera och 

lämna in klagomål om fall där myndigheter på olika nivåer i medlemsstaterna gör sig 

skyldiga till överträdelser av EU-lagstiftningen. De frågor som oftast tas upp gäller miljön 

och den inre marknaden, även om ärenden som rör den fria rörligheten, de grundläggande 

rättigheterna och medborgarskap också är vanligt förekommande. 

3. Europaparlamentet konstaterar att många framställningar hänvisar till stadgan om de 

grundläggande rättigheterna även om denna stadga inte är tillämplig på medlemsstaternas 

rättsakter. I andra fall åberopas värden som ligger till grund för EU. Parlamentet uttrycker 

sin oro över att medborgarna känner sig vilseledda vad gäller stadgans faktiska 

tillämpningsområde, och anser att det är mycket viktigt att räckvidden för stadgans 

tillämplighet och genomförande klargörs. Parlamentet betonar att subsidiaritetsprincipen, 

som är en hörnpelare i Europeiska unionen, måste förklaras ordentligt, så att medborgarna 

inte svävar i ovisshet om stadgans tillämplighet. 

4. Samtidigt som kommissionen har rätt i att det primärt är medlemsstaternas rättssystem 

som ansvarar för att reagera på överträdelser av EU-lagstiftningen betonar 

Europaparlamentet att medborgarna ofta ställs inför betydande svårigheter till följd av 

nationella domstolsförfaranden, som kan visa sig vara dyra eller alltför långsamma. De 

riktlinjer som slås fast i Stockholmsprogrammet bör därför följas. 

5. Europaparlamentet betonar att den tjugosjunde årsrapporten om kontrollen av 

gemenskapsrättens tillämpning (2009) (KOM(2010)0538) visar att kommissionen – även 

om antalet överträdelseärenden inledda av kommissionen hade minskat – fortfarande 

hanterade cirka 2 900 klagomål och överträdelseakter i slutet av 2009, och att 

medlemsstaterna fortfarande uppvisade en eftersläpning i införlivandet av direktiv i mer 

än hälften av fallen. Detta är en långt ifrån tillfredsställande situation, som främst 

medlemsstaternas myndigheter bär ansvaret för. 

6. Europaparlamentet välkomnar det särskilda avsnitt om framställningar som ingår i den 

tjugosjunde årsrapporten och som parlamentet efterlyst. I detta avsnitt analyserar 

kommissionen de nya framställningar som mottagits, och framhåller att de förser 

parlamentet och kommissionen med nyttig information om medborgarnas angelägenheter 

även om de flesta av dessa framställningar inte rör överträdelser. 
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7. Europaparlamentet välkomnar kommissionens fokus på behovet av att förbättra de 

åtgärder som ska förebygga överträdelser, med hjälp av alla befintliga verktyg och genom 

att se till att de medel som krävs finns att tillgå. 

8. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtaganden men anser att alla berörda parter 

– medlemsstaterna, kommissionen, rådet och parlamentet – behöver göra ytterligare 

ansträngningar för att omvandla unionen och dess inre marknad till en påtaglig verklighet 

för medborgarna, deras organisationer och företagen. 

9. Europaparlamentet betonar att upprätthållandet av en konsekvent tillämpning av 

EU-lagstiftningen i medlemsstaterna och säkerställandet av EU-domstolens roll i detta 

avseende skulle kräva att kommissionen ingående undersöker och, vid behov, inleder 

överträdelseförfaranden när en framställning eller ett klagomål riktas mot en nationell 

domstol som i strid med sina skyldigheter enligt fördragen och EU:s regelverk vägrat att 

begära förhandsavgörande. 

10. Europaparlamentet välkomnar det beslut som utskottet för rättsliga frågor fattat om att 

inkludera framställning 1028/2009 – där man efterlyser bindande normer för 

överträdelseförfaranden – i arbetet inom den arbetsgrupp som utskottet har inrättat 

avseende artikel 298 i EUF-fördraget. 

11. Europaparlamentet konstaterar att många framställningar hänvisar till intressekonflikter 

hos beslutsfattare, och stöder eftertryckligen antagandet av en förordning om 

EU:s administrativa förfaranden som även bör omfatta allmänna principer för 

överträdelseförfaranden. 

12. Europaparlamentet noterar de många framställningar som inte kan lösas med hjälp av 

EU:s sekundärrätt eller direkt tillämpliga fördragsnormer men som icke desto mindre visar 

på överträdelser av de principer som ligger till grund för en anslutning till unionen och 

som motsvarar de värden som fastställs i artikel 2 i EU-fördraget, vilkas upprätthållande 

regleras genom de förfaranden som anges i artikel 7 i EU-fördraget. 

13. Europaparlamentet välkomnar de kortare tidsfristerna för utredningar av påstådda 

överträdelser inom ramen för pilotprojektmetoden, men anser att ett förtydligande och 

ytterligare information krävs från kommissionens håll för att parlamentet ska kunna göra 

en bedömning av hur framgångsrik denna metod är vad avser medlemsstaternas faktiska 

efterlevnad. 

14. Europaparlamentet anser att bättre tillgång till information om överträdelseakter skulle 

kunna åstadkommas utan att man för den skull hotar syftet med utredningarna, och att ett 

väsentligt allmänintresse skulle kunna motivera tillgång till dessa akter, särskilt i fall som 

rör människors hälsa och bestående skador på miljön. Parlamentet skulle även välkomna 

underlättad tillgång till redan offentliggjord information om överträdelseakter. 

15. Europaparlamentet välkomnar kommissionens utökade användning av 

informationsuppdrag som syftar till en undersökning av överträdelser på plats, och anser 

att samordning och synergieffekter bör eftersträvas i de uppdrag som parlamentet – 

framför allt utskottet för framställningar – genomför, under samtidig respekt för de olika 

institutionernas oberoende. 
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RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET 

Antagande 24.5.2011    

Slutomröstning: resultat +: 

–: 

0: 

22 

0 

0 

Slutomröstning: närvarande ledamöter Margrete Auken, Elena Băsescu, Victor Boştinaru, Philippe Boulland, 

Giles Chichester, Roger Helmer, Carlos José Iturgaiz Angulo, Peter 

Jahr, Lena Kolarska-Bobińska, Miguel Angel Martínez Martínez, 

Erminia Mazzoni, Willy Meyer, Mariya Nedelcheva, Chrysoula 

Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarosław Leszek Wałęsa, Angelika 

Werthmann, Rainer Wieland, Tatjana Ždanoka 

Slutomröstning: närvarande suppleanter Cristian Dan Preda 

Slutomröstning: närvarande suppleanter 

(art. 187.2) 

María Muñiz De Urquiza, Antolín Sánchez Presedo 

 
 


