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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar den grundldggande betydelse rattsstatsprincipen har som
en forutséttning inte bara for legitimiteten hos alla typer av styrelseformer och
administration och for en verklig demokrati dar specifika atgarder foljer faststallda
allmanna normer, utan aven for forutsebarheten och den objektiva riktigheten i beslut. Pa
ett grundlaggande plan utgor rattsstatsprincipen dven en garanti for att medborgarna fullt
ut och pa ett effektivt satt kan utdva sina lagstadgade rattigheter.

2. Europaparlamentet papekar att medborgare, organisationer fran det civila samhéllet och
foretag fortsatter att anvénda forfarandet med framstéllningar framst for att rapportera och
lamna in klagomal om fall dar myndigheter pa olika nivaer i medlemsstaterna gor sig
skyldiga till Overtradelser av EU-lagstiftningen. De fragor som oftast tas upp géller miljon
och den inre marknaden, dven om drenden som ror den fria rorligheten, de grundldggande
rattigheterna och medborgarskap ocksa ar vanligt forekommande.

3. Europaparlamentet konstaterar att manga framstéallningar hanvisar till stadgan om de
grundlaggande rattigheterna dven om denna stadga inte ar tillamplig pa medlemsstaternas
rattsakter. | andra fall aberopas varden som ligger till grund for EU. Parlamentet uttrycker
sin oro dver att medborgarna kanner sig vilseledda vad géller stadgans faktiska
tillampningsomrade, och anser att det & mycket viktigt att rackvidden for stadgans
tillamplighet och genomforande klargors. Parlamentet betonar att subsidiaritetsprincipen,
som ar en hornpelare i Europeiska unionen, maste forklaras ordentligt, sa att medborgarna
inte svavar i ovisshet om stadgans tillamplighet.

4. Samtidigt som kommissionen har ratt i att det primart ar medlemsstaternas rattssystem
som ansvarar for att reagera pa dvertradelser av EU-lagstiftningen betonar
Europaparlamentet att medborgarna ofta stélls infor betydande svarigheter till foljd av
nationella domstolsforfaranden, som kan visa sig vara dyra eller alltfor langsamma. De
riktlinjer som slas fast i Stockholmsprogrammet bor darfor foljas.

5. Europaparlamentet betonar att den tjugosjunde arsrapporten om kontrollen av
gemenskapsrattens tillampning (2009) (KOM(2010)0538) visar att kommissionen — dven
om antalet 6vertradelsedrenden inledda av kommissionen hade minskat — fortfarande
hanterade cirka 2 900 klagomal och 6vertradelseakter i slutet av 2009, och att
medlemsstaterna fortfarande uppvisade en efterslapning i inforlivandet av direktiv i mer
an halften av fallen. Detta ar en langt ifran tillfredsstéllande situation, som framst
medlemsstaternas myndigheter bar ansvaret for.

6. Europaparlamentet valkomnar det sarskilda avsnitt om framstallningar som ingar i den
tjugosjunde arsrapporten och som parlamentet efterlyst. | detta avsnitt analyserar
kommissionen de nya framstéllningar som mottagits, och framhaller att de forser
parlamentet och kommissionen med nyttig information om medborgarnas angelédgenheter
aven om de flesta av dessa framstéllningar inte ror 6vertradelser.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens fokus pa behovet av att forbattra de
atgarder som ska forebygga dvertradelser, med hjalp av alla befintliga verktyg och genom
att se till att de medel som kravs finns att tillga.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens ataganden men anser att alla berérda parter
— medlemsstaterna, kommissionen, radet och parlamentet — behover gora ytterligare
anstrangningar for att omvandla unionen och dess inre marknad till en pataglig verklighet
for medborgarna, deras organisationer och foretagen.

Europaparlamentet betonar att uppratthallandet av en konsekvent tillampning av
EU-lagstiftningen i medlemsstaterna och sakerstallandet av EU-domstolens roll i detta
avseende skulle kréva att kommissionen ingaende undersoker och, vid behov, inleder
overtradelseforfaranden nar en framstallning eller ett klagomal riktas mot en nationell
domstol som i strid med sina skyldigheter enligt fordragen och EU:s regelverk végrat att
begéra férhandsavgorande.

Europaparlamentet valkomnar det beslut som utskottet for rattsliga fragor fattat om att
inkludera framstéllning 1028/2009 — dar man efterlyser bindande normer for
Overtradelseforfaranden — i arbetet inom den arbetsgrupp som utskottet har inrattat
avseende artikel 298 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet konstaterar att manga framstallningar hanvisar till intressekonflikter
hos beslutsfattare, och stdder eftertryckligen antagandet av en férordning om

EU:s administrativa forfaranden som dven bor omfatta allmanna principer for
Overtradelseforfaranden.

Europaparlamentet noterar de manga framstallningar som inte kan I6sas med hjélp av
EU:s sekundarratt eller direkt tillampliga férdragsnormer men som icke desto mindre visar
pa overtradelser av de principer som ligger till grund fér en anslutning till unionen och
som motsvarar de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, vilkas uppratthallande
regleras genom de forfaranden som anges i artikel 7 i EU-fordraget.

Europaparlamentet valkomnar de kortare tidsfristerna for utredningar av pastadda
Overtradelser inom ramen for pilotprojektmetoden, men anser att ett fortydligande och
ytterligare information kréavs fran kommissionens hall for att parlamentet ska kunna géra
en bedémning av hur framgangsrik denna metod ar vad avser medlemsstaternas faktiska
efterlevnad.

Europaparlamentet anser att battre tillgang till information om 6évertradelseakter skulle
kunna astadkommas utan att man for den skull hotar syftet med utredningarna, och att ett
vasentligt allmanintresse skulle kunna motivera tillgang till dessa akter, séarskilt i fall som
ror manniskors hélsa och bestaende skador pa miljon. Parlamentet skulle aven valkomna
underlattad tillgang till redan offentliggjord information om 6vertradelseakter.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens utdkade anvéndning av
informationsuppdrag som syftar till en undersokning av 6vertradelser pa plats, och anser
att samordning och synergieffekter bor efterstrévas i de uppdrag som parlamentet —
framfor allt utskottet for framstéllningar — genomfoér, under samtidig respekt for de olika
institutionernas oberoende.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 24.5.2011
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— 0
0: 0

Slutomrgstning: narvarande ledaméter | Margrete Auken, Elena Basescu, Victor Bostinaru, Philippe Boulland,
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Slutomrdéstning: nérvarande suppleanter | Cristian Dan Preda

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Maria Mufiiz De Urquiza, Antolin Sanchez Presedo
(art. 187.2)
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