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WSKAZÓWKI 

Komisja Petycji zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia 

Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako do komisji przedmiotowo właściwej, o 

uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. oświadcza, że woda stanowi wspólny zasób ludzkości i dobro publiczne, w związku z 

czym nie powinna być źródłem zysku z obrotu handlowego, a dostęp do wody powinien 

należeć do podstawowych i powszechnych praw; podkreśla, że ze względów 

środowiskowych i zdrowotnych zrównoważone użytkowanie wody to konieczność i 

podstawowy element cyklu regulacji klimatu; powtarza, że „gospodarka zasobami 

wodnymi nie powinna podlegać zasadom rynku wewnętrznego” (rezolucja PE P5_TA 

(2004)0183), oraz zachęca Komisję Europejską i państwa członkowskie do 

zagwarantowania własności i gospodarki publicznej w zakresie wody i infrastruktury 

wodociągowej; 

2. jest zaniepokojony tym, że w wielu regionach Europy brak równowagi pomiędzy 

zapotrzebowaniem na wodę a dostępnymi zasobami osiągnął alarmujący poziom, a 

zmiana klimatu może jeszcze bardziej pogorszyć sytuację; niedobór wody i susza stale 

występują obecnie na całym terytorium niektórych państw członkowskich; podkreśla, że 

zmiana klimatu i spowodowane nią zmiany warunków pogodowych mają znaczący 

wpływ na jakość i dostępność europejskich zasobów wodnych, że odsetek obszarów, na 

których występują szczególne deficyty wody, ma wzrosnąć z 19% do 35% do lat 2070., a 

także, że ekstremalne zdarzenia pogodowe związane z klimatem stanowią dodatkowe 

wyzwania dla efektywnej gospodarki wodnej; 

3. wzywa do jak największej ostrożności w odniesieniu do potencjalnego negatywnego 

oddziaływania na środowisko programów stworzonych w celu zmiany przebiegu koryta 

rzeki lub modyfikacji istniejących przepływów bądź biegów rzek, które potencjalnie 

stanowią poważne zagrożenie dla trwałości zasobów wodnych oraz równowagi 

ekologicznej; przypomina, że choć w niektórych regionach konieczne może być 

wykorzystywanie zakładów odsalania w celu zwalczania niedoboru wody, proces ten 

powinien odbywać się zawsze przy poszanowaniu najbardziej restrykcyjnych standardów 

środowiskowych, zarówno w odniesieniu do miejsca jego prowadzenia, poziomu zużycia 

energii, jak i bezpiecznego utylizowania uzyskanej soli; 

4. zauważa, że z drugiej strony inne państwa niemające problemów z niedoborem wody 

borykają się z trudnościami w zakresie zarządzania nadmiarem wody wynikającym z 

częstych bądź intensywnych opadów, powodzi, erozji rzek i zanieczyszczenia 

wpływającego negatywnie na dorzecza i obszary przybrzeżne, jak również 

konsekwencjami tych zjawisk dla lokalnych społeczności, które stanowią przedmiot 

licznych petycji; 

5. przyjmuje do wiadomości, że ramowa dyrektywa wodna (RDW) ustanawia ramy ochrony 

wszelkich jednolitych części wód w UE – wód podziemnych i powierzchniowych, jezior, 

rzek i wód przybrzeżnych – oraz służy osiągnięciu dobrego stanu ekologicznego i 

chemicznego do 2015 r.; 
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6. wyraża zaniepokojenie tym, że odnośnie do wdrażania RDW poważnym problemem w 

niektórych państwach członkowskich wciąż jest obecnie nieskuteczne stosowanie i 

egzekwowanie dyrektywy; obecny stan wdrażania dyrektywy pokazuje, że niektóre 

państwa członkowskie nie dotrzymują terminów, że poziom kompleksowego 

oczyszczania wód UE daleki jest od dopuszczalnego oraz że w innych ramach 

politycznych UE często niedostatecznie konsekwentnie realizuje się cele; wyraża 

nadzieję, że w prowadzonej reformie wspólnej polityki rolnej uwzględni się problemy 

związane z gospodarką wodną w rolnictwie; podkreśla, że należy włączyć dobrą 

gospodarkę wodną do wszystkich polityk europejskich w sektorach, w których 

wykorzystuje się wodę i w których dochodzi do jej zanieczyszczenia oraz że działania 

adaptacyjne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym będą skuteczne tylko wtedy, 

gdy zapewni się ich koordynację na szczeblu UE;  

7. uważa, że ścieki komunalne należą do najistotniejszych czynników zanieczyszczających 

środowisko wodne, rzeki i wybrzeża, a pomyślne wdrażanie dyrektywy dotyczącej 

oczyszczania ścieków komunalnych ma istotny wpływ na jakość wody we wszystkich 

państwach członkowskich, a co za tym idzie – na pomyślne wdrażanie RDW; 

8. zwraca uwagę na poważne konsekwencje takiego zanieczyszczenia dla zdrowia 

człowieka, o których świadczą petycje otrzymane od obywateli z Irlandii (Galway), 

Francji (Bretania) i innych państw członkowskich; przypomina swoją rezolucję z dnia 2 

lutego 2012 r. w sprawie kwestii zgłaszanej przez składających petycję w związku ze 

stosowaniem w państwach członkowskich Unii Europejskiej dyrektywy o 

gospodarowaniu odpadami oraz dyrektyw powiązanych, w której zwrócono uwagę na 

kwestię niebezpiecznych poziomów skażenia wody spowodowanych niewłaściwym 

zarządzaniem składowiskami odpadów bądź nielegalnymi składowiskami odpadów i 

kamieniołomami, przez które doszło do przenikania substancji do wód gruntowych i 

zanieczyszczania ich, a także warstw wodonośnych (nappes phréatiques); 

9. zauważa, że pomimo postępu we wdrażaniu dyrektywy dotyczącej oczyszczania ścieków 

komunalnych nadal nie dostosowano do niej w zadowalającym stopniu systemów 

zbierania lub oczyszczania ścieków; zwraca się do Komisji o udzielenie większego 

wsparcia w finansowaniu infrastruktury oczyszczalni i systemów zbierania ścieków w UE 

działających na dużą i małą skalę, w tym ponowne wykorzystywanie oczyszczonych 

ścieków do nawadniania i do celów przemysłowych; 

10. zauważa również, że od 1988 r. spośród petycji dotyczących skarg środowiskowych 

skierowanych do Komisji Petycji 601 petycji (Hiszpania: 166, Wielka Brytania: 129, 

Niemcy: 97, Włochy: 60, Francja: 55, Grecja: 34, Holandia: 16, Portugalia: 12, Irlandia: 

12, Polska: 4, Rumunia: 4, Finlandia: 3, Bułgaria: 2, Węgry: 2, Słowenia: 1), czasem 

opatrzonych podpisami wielu osób (zob. petycja 0784/2007 z 2036 podpisami), dotyczy 

jakości i ilości wody w państwach członkowskich; przyznaje, że petycje te świadczą o 

tym, jak poważnym problemem dla obywateli Unii Europejskiej jest woda; 

11. odnotowuje, że zgodnie z badaniem Eurobarometru (z marca 2012 r.) 68% 

Europejczyków sądzi, że problemy z ilością i jakością wody są poważne - 80% osób 

sądzi, że zanieczyszczenie chemiczne stanowi zagrożenie dla środowiska wodnego, 62% 

respondentów ma wrażenie, że nie otrzymują dostatecznych informacji o problemach 
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związanych z wodami gruntowymi, jeziorami, rzekami i wodami przybrzeżnymi w ich 

krajach, podczas gdy 67% jest zdania, że najbardziej efektywnym sposobem 

przeciwdziałania problemom w dziedzinie wody byłoby podnoszenie świadomości na 

temat tych problemów, a 73% obywateli europejskich sądzi, że UE powinna 

zaproponować dodatkowe działania na rzecz zwalczania problemów w dziedzinie wody w 

Europie; 

12. przypomina państwom członkowskim o ich zobowiązaniach na mocy RDW do 

osiągnięcia dobrego stanu wody do 2015 r., jak również wzywa państwa członkowskie i 

Komisję do jak najszybszego przedsięwzięcia wszelkich niezbędnych środków oraz 

udzielenia dostatecznej pomocy finansowej i technicznej w celu osiągnięcia docelowej 

jakości wody; uważa, że uczestnictwo obywateli, organów właściwych na różnych 

szczeblach władzy, sektorów produkcyjnych, środowiskowych organizacji 

pozarządowych i społeczeństwa obywatelskiego stanowi warunek pomyślnego wdrażania 

RDW i ogólnie zrównoważonego zarządzania środowiskiem; 

13. wzywa Komisję Europejską do uważnego monitorowania wdrażania w państwach 

członkowskich ramowej dyrektywy wodnej, aby zapewnić, że jest ono prowadzone 

odpowiednio i efektywnie, aby konsekwentnie nakłaniać państwa członkowskie do 

konkretnych postępów; wskazuje, że w wielu przypadkach petycje poruszają problemy 

związane z transpozycją i właściwym wdrożeniem prawodawstwa UE w zakresie 

zasobów wodnych i zwraca się do Komisji Europejskiej o wykazanie się większą 

determinacją w prowadzeniu postępowań wyjaśniających, zwłaszcza podczas 

rozpatrywania petycji; 

14. zwraca uwagę na szereg negatywnych czynników wskazywanych przez składających 

petycje, w tym składowiska odpadów, brak kontroli jakości wód ze strony właściwych 

władz, nieregularne i bezprawne praktyki rolne i przemysłowe, rozwój obszarów 

miejskich i rozwój związany z energetyką, rolnictwo i przemysł, wywierających wpływ na 

środowisko i zdrowie człowieka oraz odpowiadających za niską jakość wody; wzywa 

zatem do stworzenia bardziej ukierunkowanych zachęt na rzecz wydajnego 

gospodarowania wodą i – zwłaszcza dla ludności ubogiej i wiejskiej – na rzecz 

powszechnego dostępu do wody po przystępnych cenach i jej dystrybucji na terenach 

zmagających się z niedoborem, w szczególności oddalonych od dużych aglomeracji 

miejskich wyposażonych w infrastrukturę wodną; 

15. ubolewa nad tym, że we wniosku Komisji Europejskiej zmieniającym RDW 

(COM(2011) 876) do wykazu potencjalnie niebezpiecznych substancji z 2000 r. dodaje się 

jedynie 15 nowych substancji chemicznych, które należy monitorować i ograniczać, oraz 

nie określa się jasnego harmonogramu wycofywania najbardziej niebezpiecznych 

chemikaliów pomimo uzgodnionych w 2000 r. jednoznacznych wymogów prawnych; 

zwraca się więc do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i 

Bezpieczeństwa Żywności o zwrócenie w zaleceniu dla Komisji szczególnej uwagi na 

wspomniane substancje priorytetowe – bardzo często określane przez składających 

petycje mianem „toksycznych i radioaktywnych odpadów” – zważywszy na duże 

zagrożenie, jakie substancje te, zanieczyszczając wodę, stwarzają dla zdrowia człowieka; 

16. wzywa Komisję do udziału w zwalczaniu zwiększonych emisji zanieczyszczeń takich jak 
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pozostałości antybiotyków, leków i hormonów pochodzących z pigułek 

antykoncepcyjnych zawarte w wodzie, gdyż pozostałości te wpływają negatywnie na 

zdrowie człowieka i środowisko; 

17. raz jeszcze zwraca uwagę, że w ramowej dyrektywie wodnej przewiduje się koordynację 

między państwami członkowskimi we wspólnych dorzeczach, w których 

wykorzystywanie wody może mieć skutki transgraniczne i wzywa odpowiednie państwa 

członkowskie do prowadzenia regularnej komunikacji transgranicznej i współpracy 

mającej na celu wdrożenie ramowej dyrektywy wodnej w odniesieniu do substancji 

priorytetowych, priorytetowych substancji niebezpiecznych i zanieczyszczeń 

powodowanych składniki nawozowe; 

18. uważa, że składniki nawozowe stanowią jeden z wielu czynników powodujących 

zanieczyszczenie jednolitej części wód powierzchniowych, że z tego powodu powstaje 

zagrożenie dla różnorodności biologicznej, a ograniczeniu ulegają cenne usługi 

ekosystemowe; stwierdza, że badane warunki biogenne prawdopodobnie w ponad połowie 

przypadków odpowiadać będą za niepowodzenie w osiągnięciu „dobrego stanu” 

jednolitych części wód powierzchniowych do 2015 r.; 

19. zwraca się do Komisji o opracowanie i ogłoszenie w 2012 r. planu działania 

zawierającego zalecenia ukierunkowane na zwiększenie wydajności użytkowania 

zasobów wodnych i gruntów, wypracowanie podejścia służącego włączeniu problematyki 

wody do wszystkich ram politycznych, jak również usprawnienie zarządzania gospodarką 

wodną oraz prowadzenia badań i zbierania danych; w związku z tym z zadowoleniem 

przyjmuje coraz szerzej zakrojone włączanie wymogów w zakresie ochrony środowiska w 

przedmiot WPR; zachęca się również Komisję do ogłoszenia w 2012 r. „koncepcji 

ochrony zasobów wodnych UE” w oparciu o wyniki przeglądu procesu wdrażania RDW, 

przeglądu polityki UE w zakresie niedoboru wody i suszy oraz przeglądu unijnej polityki 

przystosowywania się do zmiany klimatu w odniesieniu do gospodarki wodnej; 

20. wzywa Komisję i państwa członkowskie do opracowania programów przybliżających 

problematykę wody oraz kampanii informacyjnych na ten temat, tak aby wprowadzić 

wśród obywateli Unii Europejskiej kulturę oszczędzania i wydajnego użytkowania wody; 

zdecydowanie stwierdza, że programy te należy skierować do obywateli ze wszystkich 

grup wiekowych, zmierzając do lepszego i bardziej wydajnego użytkowania tego 

wspólnego i koniecznego do życia dobra; 

21. sądzi, że udział sektora publicznego jest konieczny dla ochrony wód oraz dla rozpoznania 

zarówno problemów, jak i ich najwłaściwszych rozwiązań; dlatego zwraca się o podjęcie 

bliższej współpracy pomiędzy właściwymi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi 

w państwach członkowskich oraz pomiędzy tymi władzami a Komisją Petycji w 

przypadkach, gdy ta ostatnia rozpatruje kwestie podnoszone przez obywateli europejskich 

w odniesieniu do problematyki wody; 
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