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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande forslag i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar slutsatserna fran arbetsgruppen for Europeiska unionens
forvaltningsprocesslag vid parlamentets utskott for rattsliga fragor.

Europaparlamentet anser att medborgarna, i takt med att Europeiska unionens behdrighet
utvecklas, konfronteras allt mer direkt med unionens administration, men att de inte alltid
har de motsvarande processuella rattigheterna for att gora sin sak gallande i fall dar sadana
atgarder kan visa sig nodvandiga.

Europaparlamentet papekar att ratten till god forvaltning efter Lissabonférdragets
ikrafttradande &r en av medborgarnas grundlaggande réttigheter och att de
”icke-bindande” forvaltningsprocesserna, som kan éndras ensidigt av den berorda
institutionen, inte alltid ar tillrdckliga for att skydda individens rétt till god forvaltning.
For att gynna en helhetskultur som préglas av god forvaltning kommer de emellertid daven
i framtiden att ha betydelse som ett komplement till de bindande bestammelserna.

Europaparlamentet paminner om att den forste Europeiska ombudsmannen pa sin tid
foreslog att en bindande kodex for god forvaltningssed skulle antas, och att parlamentet da
stodde detta forslag och uppmanade kommissionen att pa grundval av kodexen lagga fram
ett forslag till en allméan férordning om férvaltningsprocesser. Kommissionen gick dock
endast med pa att anta icke-bindande riktlinjer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en férordning, baserad pa

artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

som foreskriver miniminormer for kvalitet och processrattsliga skyddsregler

som skulle gélla for all EU-administration. Denna allménna lag borde begrénsas till direkt
EU-administration, i enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera rétten till god forvaltning
genom en Oppen, effektiv och oberoende europeisk administration, med rétten till god
forvaltning, enligt definitionen i artikel 41 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och med de allméanna begrénsningar som anges i artikel 51 i stadgan, sedd
som alla manniskors rétt till att fa sina angelagenheter behandlade opartiskt, rattvist och
inom rimlig tid.

Europaparlamentet konstaterar att de allménna principerna i den framtida foérordningen
om europeisk administration bor inkludera jamlikhetsprincipen och principerna om
opartiskhet och oberoende, samtidigt som réttvisa, lagenlighet och réttssakerhet samt
proportionalitets- och dppenhetsprinciperna garanteras.

Europaparlamentet anser att inforandet av serviceprincipen, dvs. i princip att
administrationen bor strava efter att véagleda, hjélpa, betjana och bista medborgarna, visa
tillborlig hovlighet och pa sa vis undvika onddigt besvarliga och langdragna forfaranden,
vilket saledes sparar tid och arbete for bade medborgare och tjansteman, skulle bidra till
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att infria medborgarnas beréattigade forvantningar och gynna bade medborgarna och
administrationen genom forbattrad service och 6kad effektivitet.

9. Europaparlamentet betonar det bradskande behovet av att infora utokade administrativa
bestammelser for det forfarande som galler enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar?, som ska antas pé& grundval av
artikel 15 i EUF-fordraget, sarskilt med tanke pa en kodifiering av domstolens relevanta
rattspraxis och en utvidgning av férordningens tillampningsomrade till att omfatta
unionens hela forvaltning. Likasa bor det finnas mer verkningsfulla bestammelser om det
forfarande som galler for behandlingen av personuppgifter — sérskilt i fraga om konkret
genomforande av de rattigheter som garanteras medborgarna — enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter?, som ska antas pa
grundval av artikel 16 i EUF-fordraget. Parlamentet erkanner dock att just de bada
namnda férordningarna har medfort en kodifiering av tva omraden inom unionens
allménna forvaltningslagstiftning, vilket redan mojliggjort relativt tydliga administrativa
forfaranden. All vidareutveckling av dessa forfaranden bor darfor bygga pa det som
uppnatts hittills.

10. Europaparlamentet anser att det krévs allmant tillampliga regler for att garantera fysiska
eller juridiska personers processuella rattigheter, sasom ratten att bli informerad och ratten
att horas, nér ett beslut fattas i en angeldgenhet som de kan anses vara part i och som har
rattsliga foljder for den person eller enhet som berdrs, och med avseende pa ratten till
tillgang till sina egna handlingar.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora sarskilda administrativa
bestammelser for det 6vertradelseforfarande som baseras pa artikel 258 i EUF-fordraget,
for att forhindra allt eventuellt maktmissbruk och eventuella godtyckliga beslut. En sadan
administrativ bestammelse bor reglera hela forhallandet mellan kommissionen och den
medborgare eller det foretag som inger ett klagomal som skulle kunna utmynna i ett
Overtradelseforfarande, varigenom sarskilt den enskilde klagandes stéllning bor starkas.
Parlamentet anser sarskilt att det ar &ndamalsenligt att parlamentets utskott for
framstallningar forses med tydlig information om de olika skedena i de
overtradelseforfaranden som omfattas av en 6ppen framstéllning for att sakerstalla
parlamentarisk kontroll av den grundldggande ratten att géra framstéllningar till
Europaparlamentet.

12. Europaparlamentet noterar att tjansteforeskrifterna faststéaller allménna regler om
intressekonflikter nér det ror sig om situationer da en tjansteman maste informera sina
Overordnade, men anser att dessa regler skulle behdva kompletteras med bestammelser
som ror foljderna, sasom ett mojligt upphavande av beslut som fattats i strid mot reglerna
om intressekonflikter samt ett faststallande av en maximal tidsfrist innan ett beslut vinner
laga kraft, i syfte att sakerstélla rattssdkerheten i forvaltningsprocessen.

! EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
2 EGT L 8,12.1.2001, s. 1.
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13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att unionsmedborgarna bor kunna forvanta sig en hog niva av
oppenhet, effektivitet och snabb behandling fran kommissionen, oavsett om de inger ett
formellt klagomal eller ut6var sin framstallningsratt enligt fordraget, liksom att den som
inger ett klagomal eller en framstallning far information om sina eventuella mojligheter att
vidta ytterligare atgarder i arendet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med utarbetandet av en
forordning om allmanna férfaranden for den europeiska administrationen i lamplig
utstrackning samrada med alla relevanta aktorer och att framfor allt dra nytta av
Europeiska ombudsmannens sarskilda erfarenheter och sakkunskap. Ombudsmannen &r
den centrala kontaktpunkten for medborgarnas klagomal om missférhallanden vid
unionens organ och institutioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for forordningen ocksa
undersodka nyttan med en ytterligare utbyggnad av it-baserade tjanster for medborgarna.
Parlamentet paminner om att potentialen i it-baserade administrativa forfaranden inte ar
begransad till nya informationssystem pa internet, utan att de ocksa kan omfatta
interaktiva “atgirdssystem” mellan forvaltningsmyndigheterna eller mellan
myndigheterna och medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med utarbetandet av en allmén
rattsakt om férvaltningen mer intensivt formedla till allméanheten att alla
unionsmedborgare har ratt till god forvaltning, bland annat med hjalp av sina relevanta
informationstjanster och natverk (exempelvis Europe Direct). Parlamentet betonar att
sadana informationsinitiativ ocksa bor beakta de mojligheter som finns for att inge
klagomal i fall av misstankta 6vertradelser av ratten till god forvaltning och sarskilt de
specifika begransningarna av dessa mojligheter, sasom de exempelvis faststalls i

artikel 228 i EUF-fordraget om Europeiska ombudsmannen. Parlamentet &r 6vertygat om
att 6kade kunskaper och en 6kad medvetenhet hos medborgarna om denna ratt och de
darmed sammanhangande maéjligheterna att inge klagomal ocksa kommer att leda till att
allméanheten skapar ett konstruktivt tryck som kan framja den praktiska utformningen av
en europeisk administration som i sin dagliga verksamhet ar 6ppen, effektiv och
oberoende.
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