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 ET 

ETTEPANEKUD 

Petitsioonikomisjon palub vastutaval õiguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse 

järgmised ettepanekud: 

1. rõhutab, et õigus esitada Euroopa Parlamendile petitsioon on üks Euroopa Liidu 

põhiõiguste harta artiklist 44 tulenevaid Euroopa kodakondsuse tugisambaid, mis 

võimaldab üldsuse suuremat osalemist Euroopa Liidu otsustusprotsessis, ning rõhutab 

sellega seoses petitsioonikomisjoni üliolulist rolli kodanike, parlamendi ja komisjoni 

vahelise ühenduslülina; 

2. on kindlalt otsustanud anda koos teiste parlamendikomisjonidega oma parim tõhusa 

kontrolli teostamiseks selle üle, kuidas ELi õigust liikmesriikides kohaldatakse, võttes 

arvesse, et kaalul on ELi õiguse usaldatavus; 

3. juhib tähelepanu sellele, et Euroopa Liidu kodanikelt saadud petitsioonid käsitlevad ELi 

õiguse rikkumisi eelkõige põhiõiguste, keskkonna, siseturu ja omandiõiguse valdkonnas; 

on seisukohal, et petitsioonidest nähtub, et liidu õiguse ebatäieliku ülevõtmise või väära 

kohaldamise juhtumid on ikka veel sagedased ja laialt levinud; 

4. võtab teadmiseks õiguskomisjoni taotluse saada Euroopa Parlamendi õigusteenistuse 

õiguslik arvamus rikkumise eelmenetluse juhtumeid käsitlevale teabele juurdepääsu kohta 

seoses EU PILOTi ning ELi õiguse kohaldamise järelevalvet käsitleva aastaaruandega; 

5. palub Euroopa Komisjonil teadvustada petitsioonide rolli Euroopa Liidu õiguse 

kohaldamise järelevalves ja toonitab, et petitsioonid on koos komisjonile esitatavate 

kaebustega üks esimesi märke ELi õiguse halva kohaldamisega seotud probleemidest; 

6. on seisukohal, et korrapärasem ja rohkem institutsionaliseeritud teabevahetus 

petitsioonikomisjoni ja kõikide vastavate riiklike komisjonide vahel parandaks ELi õiguse 

kohaldamise järelevalvet, kuna paljud ELi õigusaktidega seotud juhtumid, mis riiklikele 

petitsioonikomisjonidele esitatakse, ei leia võib-olla kunagi teed Euroopa 

institutsioonidesse; 

7. märgib, et petitsioonide arutamise kaudu aitab petitsioonikomisjon juhtida tähelepanu ELi 

õiguse väärale kohaldamisele; teeb ettepaneku, et liikmesriikide esindajad viibiksid 

kõnealuste arutelude ajal komisjonis kohal; 

8. kordab varem esitatud nõuet, et petitsioonikomisjon saaks selget teavet selle kohta, 

millisesse etappi on jõudnud rikkumismenetlused, mis on seotud veel lahendamata 

petitsioonidega, nagu on sätestatud komisjoni ja Euroopa Parlamendi 

institutsioonidevahelise kokkuleppe artiklis 44; 

9. juhib tähelepanu suurele hulgale petitsioonidele, mis käsitlevad majandus- ja sotsiaalkriisi 

ning kokkuhoiumeetmetega seotud probleeme, mis võivad õõnestada kodanike 

sotsiaalseid õigusi, ning tuletab meelde, et Euroopa peab asetama kodanikud esikohale 

ning töötama nende heaolu nimel; 
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10. on seisukohal, et mis puudutab rikkumismenetlusi ELi toimimise lepingu artiklite 258 ja 

260 alusel, siis peaks komisjon tagama, et parlamendile ja komisjonile esitatud petitsioone 

ja kaebusi käsitletakse võrdse tähelepanuga; 

11. nõuab, et komisjon viiks inimeste tervist ohustavate keskkonnasaaste olukordadega seotud 

rikkumismenetlustes uurimisi läbi kiiremini; 

12. märgib, et 2010. aastal lõpetatud juhtumite arvuga (88%) võrreldes vähenes 2011. aastal 

enne Euroopa Kohtusse jõudmist lõpetatud rikkumisjuhtumite arv (60,4%); peab seetõttu 

väga oluliseks jätkata liikmesriikide tegevuse hoolikat jälgimist, võttes arvesse, et 

mõningates petitsioonides osutatakse probleemidele, mis jätkuvad ka pärast menetluse 

lõpetamist; 

13. taunib 2008. aastal Tarantos asuva ILVA tehase dioksiinireostuse suhtes alustatud 

rikkumismenetluse (petitsioon 0760/2007) äärmiselt aeglast kulgemist ja ootab selle kiiret 

lõpetamist, et kaitsta piirkonna tuhandete elanike tervist; 

14. on seisukohal, et praeguses majandusolukorras peab ELi õigus olema veelgi selgem ning 

seda tuleks kohaldada veelgi tõhusamalt ja tulemuslikumalt, edendades kodanike õigusi ja 

sotsiaalset ühtekuuluvust ning järgides täielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse 

põhimõtet; 

15. rõhutab, et kodanikud, ettevõtted ja teised sidusrühmad eeldavad lihtsat, prognoositavat ja 

usaldusväärset õigusraamistikku; märgib, et ülemäärane ning liiga vähene reguleerimine 

pärsib konkurentsivõimet ja majanduskasvu; 

16. on seisukohal, et liikmesriik peaks ELi õigust riiklikku süsteemi üle võttes kas võtma 

direktiivi sätted arvuliselt täpselt üle või selgitama, miks ta peab vajalikuks laiendada 

ülevõetavaid sätteid võrreldes ELi õiguses nõutavaga; 

17. rõhutab, et üldsuse tõelise osalemise kõrgemad standardid on väga olulised ELi õiguse nii 

sisult kui ka vormilt nõuetekohase kohaldamise tagamisel; rõhutab, et kodanike osalemise 

tugisammasteks on kiire juurdepääs kogu asjakohasele teabele ja nõuetekohaste õiguslike 

hüvitamismehhanismide olemasolu; 

18. tunneb heameelt Euroopa Kohtu praktika üle põhiõiguste harta artikli 51 tõlgendamisel, 

mille raames rõhutatakse seoses ERTga (Equal Rights Trust), et esmatähtsad ELi 

põhiõigused on liikmesriikide ametiasutustele siduvad ka siis, kui nad soovivad ELi 

toimimise lepinguga tagatud põhivabadusi siseriiklike meetmetega piirata; 

19. palub Euroopa Komisjonil uurida, milliste takistustega ELi kodanikud kokku puutuvad, 

soovides saada Euroopa õiguse põhiküsimustes usaldusväärset Euroopa Kohtu tõlgendust 

riiklikes kohtutes menetletavates kohtuasjades; 

20. tunneb muret, kuidas tagada maksimaalsed tagatised ELi õiguse nõuetekohasel 

rakendamisel keskkonna valdkonnas; on seisukohal, et tuleks kohaldada 

ettevaatusprintsiipi sellistele projektidele lubade andmisel, mille avaldatav mõju võib olla 

vastuolus ELi keskkonnaalaste õigusaktidega, ja et ettekirjutuste tegemise mehhanismid 

võivad olla selleks tõhusad vahendid; 
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21. toonitab, et üks liikmesriikide põhiprobleeme on vormilised õigusnõuded õigusaktide 

koostamise, kavandamise ja vastuvõtmise etapis; märgib, et ELi õiguse ülevõtmise 

protsess võib veelgi pikeneda, kui nende etappide jooksul muutub valitsuse koosseis; 

märgib, et probleeme tekitab ka direktiivide sätete ülevõtmise eest vastutavate 

haldusasutuste osakondade vahelise koordineerimise ja koostöö puudumine; taunib 

asjaolu, et viivitused ELi õiguse tõhusal liikmesriikide õigusesse ülevõtmisel põhjustavad 

sageli ühenduse õiguse puudulikku kohaldamist; 

22. tunneb heameelt selle üle, et EU PILOTis osalevad kõik liikmesriigid; loodab, et selle 

tulemusena väheneb rikkumismenetluste arv; nõuab kodanike paremat teavitamist EU 

PILOTist; 

23. nõuab kaebuste esitamise mehhanismide (EU PILOT, Solvit jne) tõhususe üksikasjalikku 

hindamist; tuletab meelde, et komisjon on organ, millel lasub lõplik vastutus ELi õiguse 

järgimise eest liikmesriikides nii õigusliku ülevõtmise kui ka jõustamise tähenduses; 

24. rõhutab, et EU PILOTi esialgne katseetapp on juba läbi ja see on nüüd järeleproovitud 

töömeetod, mis võimaldab komisjonil, projektis osalevatel liikmesriikidel ja kodanikel 

vajalikke tulemusi saavutada; märgib, et EU PILOTi peamise probleemina nähakse 

asjaolusid, et kaebuse esitajad ei ole vahendisse kaasatud ja üldsusel puudub juurdepääs 

selle dokumentidele, mistõttu tuleks õiguslikult siduvate meetmete abil vastu võtta selged 

eeskirjad kaebuse esitajate osalemise kohta; 

25. nõuab tungivalt EU PILOTi projekti koostöö ja tõhususe suurendamist, et järgida 

kokkulepitud esialgseid tingimusi rangemalt ning parandada komisjoni küsimuste ja 

liikmesriikide vastuste kvaliteeti; 

26. kutsub komisjoni üles astuma tõhusamaid samme direktiivide hilinenud ülevõtmise vastu; 

julgustab komisjoni määrama rohkem trahve; rõhutab, et pidades silmas ELi õiguse 

hilinenud ülevõtmist mõnes liikmesriigis, on oluline seada uute õigusaktide tingimuseks 

liikmesriikidepoolne nõuetekohane ülevõtmine; 

27. nõuab tungivalt, et komisjon aitaks pädevatel riiklikel institutsioonidel tagada ELi 

eeskirjade nõuetekohase ülevõtmise ja kohaldamise ning määrata kindlaks ja kõrvaldada 

peamised uute (või osaliselt muudetud) õigusaktide õigeaegset ja nõuetekohast 

rakendamist ohustavad tegurid, ning et komisjon soovitaks, millised riskimaandustegurid 

tuleb rakenduskavades ette näha; nõuab ühtlasi suurema tähelepanu pööramist riiklike 

haldusasutuste ja komisjoni kahepoolse suhtluse arendamisele ning liikmesriikide ja 

piirkondlike valitsuste toetamise muudele viisidele; 

28. palub, et komisjon annaks üldsusele juurdepääsu rikkumisjuhtumeid puudutavale teabele 

kasutajasõbraliku andmebaasi kaudu, mis pakuks terviklikku teavet konkreetsete ELi 

õigusaktide ja liikmesriikidega seotud rikkumiste kohta ja eelkõige esitaks 

petitsioonikomisjonile täpsed viimased andmed petitsioonidega seotud 

rikkumismenetluste seisu kohta; 

29. märgib, et 399 rikkumismenetlust lõpetati, kuna liikmesriik tõendas oma õigusaktide 

vastavust ELi õigusele; tõdeb, et 2011. aastal tegi kohus ELi toimimise lepingu artikli 258 

alusel 62 otsust, millest 53 (85%) tehti komisjoni kasuks; 
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30. juhib tähelepanu asjaolule, et komisjoni rikkumismenetluste läbiviimise suutlikkus on 

endiselt oluline survetegur ELi õiguse nõuetekohaseks rakendamiseks liikmesriikides; on 

seisukohal, et komisjon peaks tegema ettepaneku võtta vastu määrus, mis reguleerib 

rikkumise eelmenetluse ja rikkumismenetluse eeskirju, võttes aluseks selged, 

laiahaardelised kriteeriumid ja menetlused, mis muu hulgas tagavad tiheda suhtluse 

kaebuste esitajatega; on seisukohal, et nende eeskirjade koostamisel peaks 

seadusandlikule otsustamismenetlusele eelnema konsulteerimisprotsess; 

31. juhib tähelepanu lõpetamata rikkumisjuhtumite arvu pidevale vähenemisele; väljendab 

heameelt selle üle, et liikmesriigid teevad suuri jõupingutusi rikkumiste kõrvaldamiseks 

ilma kohtumenetluseta. 



 

AD\1010859ET.doc 7/7 PE513.298v05-00 

 ET 

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LÕPPHÄÄLETUSE TULEMUS 

Vastuvõtmise kuupäev 25.11.2013    

Lõpphääletuse tulemus +: 

–: 

0: 

14 

1 

0 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed Margrete Auken, Victor Boştinaru, Michael Cashman, Giles Chichester, 

Nikolaos Chountis, Carlos José Iturgaiz Angulo, Peter Jahr, Erminia 

Mazzoni, Judith A. Merkies, Roberta Metsola, Jarosław Leszek Wałęsa, 

Angelika Werthmann, Tatjana Ždanoka 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 

asendusliige/asendusliikmed 

Jaroslav Paška, Keith Taylor, Ioannis A. Tsoukalas 

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 

asendusliige/asendusliikmed (kodukorra 

art 187 lg 2) 

Juozas Imbrasas 

 
 


