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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att ratten att gora framstéallningar till Europaparlamentet,
vilken harror fran artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, &r en av de grundldggande pelarna i det europeiska medborgarskapet och att
den inbegriper de verktyg som behdvs for att 6ka allmanhetens deltagande i Europeiska
unionens beslutsprocess. | ljuset av detta maste framstéallningsutskottets avgorande roll
framhallas, som ett &ndamalsenligt granssnitt mellan medborgarna, parlamentet och
kommissionen.

2. Europaparlamentet har som bestdamd avsikt att tillsammans med andra parlamentsutskott
pa ett fullstandigt och effektivt satt kontrollera det sétt pa vilket EU-ratten tillampas i
medlemsstaterna, med tanke pa att EU-rattens trovardighet star pa spel.

3. Europaparlamentet papekar att det enligt framstallningar som ingetts av Europeiska
unionens medborgare — framfor allt med avseende pa grundlaggande rattigheter, miljon,
den inre marknaden och aganderattigheter — forekommer dvertradelser av EU-rétten.
Parlamentet anser att dessa framstallningar klart och tydligt visar att det fortfarande i
manga fall och pa manga stallen forekommer ofullstandigt inforlivande eller bristfallig
tillampning av EU-rétten.

4. Europaparlamentet noterar JURI-utskottets begéaran om ett rattsligt yttrande fran
Europaparlamentets rattstjanst avseende tillgang till information om fall for vilka inget
overtradelseforfarande inletts, inom ramen for EU Pilot, och arsrapporten om kontrollen
av EU-rattens tillampning.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erk&nna den roll som framstéllningarna
spelar nar det galler att kontrollera EU-rattens tillampning, och papekar att
framstéllningarna, jamte klagomal till kommissionen, &r en av de tidigaste indikatorerna
pa problem med koppling till undermaligt genomférande av EU-réatten.

6. Europaparlamentet anser att ett mer regelbundet och institutionaliserat utbyte mellan
framstallningsutskottet och alla dess nationella motsvarigheter ytterligare skulle forbattra
kontrollen av EU-réttens tillampning eftersom det férekommer ett stort antal fall som
inbegriper EU-lagstiftning och som nationella framstallningsutskott far kannedom om
men som inte med sékerhet nar en EU-institution.

7. Europaparlamentet papekar att framstallningsutskottet genom att diskutera framstallningar
bidrar till att rikta uppmarksamheten pa bristféllig tillampning av EU-rétten. Parlamentet
ser géarna att foretradare for medlemsstaterna deltar i dessa diskussioner i utskottet.

8. Europaparlamentet begér pa nytt att utskottet for framstallningar ges tydlig information
om de framsteg i dvertrddelseforfaranden som ar av relevans &ven for oavslutade
framstallningar, i enlighet med artikel 44 i det interinstitutionella avtalet mellan
kommissionen och Europaparlamentet.
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Europaparlamentet framhaller det betydande antal framstallningar som inkommit om
fragor med anknytning till de ekonomiska och sociala kriserna samt atstramningspolitiken,
vilka hotar att undergrava medborgarnas sociala rattigheter, och paminner om att EU
maste satta medborgarna i centrum och arbeta for deras valbefinnande.

Nér det galler 6vertradelseforfarandena enligt artiklarna 258 och 260 i EUF-fordraget
anser Europaparlamentet att kommissionen bor garantera att framstéllningar till
parlamentet och klagomal till kommissionen tillméts lika stor betydelse.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att paskynda
undersokningarna inom ramen for dvertradelseférfaranden med koppling till
miljoforstoring som hotar méanniskors halsa.

Europaparlamentet noterar det minskade antal 6vertradelsedrenden (60,4 procent) som
avslutades under 2011 innan de nadde domstolen, att jamfora med 88 procent avslutade
fall under 2010. Det &r darfor av avgorande betydelse att medlemsstaternas atgarder
fortsatt kontrolleras med tanke pa att vissa av framstéllningarna avser problem som
kvarstar aven efter det att ett arende avslutats.

Europaparlamentet fordomer den ytterst langsamma takten i det dvertradelseforfarande —
inlett 2008 — som ror dioxinfororeningarna pa grund av stalverket llva i Taranto
(framstallning 0760/2007), och ser fram emot ett skyndsamt avslutande sa att hélsan for
tusentals invanare i omradet kan skyddas.

Mot bakgrund av den radande ekonomiska situationen anser Europaparlamentet att EU-
ratten maste bli &nnu klarare och tillampas pa ett &ndamalsenligare och effektivare satt, till
gagn for medborgarnas rattigheter och den sociala sammanhallningen och med fullt
beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, dven pa regional niva.

Europaparlamentet betonar att medborgare, foretag och andra berérda parter forvéntar sig
ett enkelt, forutsagbart och tillforlitligt regelverk. Saval dverdriven som alltfor begransad
reglering stor konkurrenskraften och h&mmar ekonomins tillvéxt.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna vid inforlivandet av EU-rétten i de
nationella systemen antingen bor inforliva de berérda direktivens bestammelser pa ett
kvantitativt exakt satt, eller bor forklara varfor de anser att det &r nédvandigt att utdver
vad som krdvs enligt de faststéllda minimikraven i EU-rétten utvidga bestdmmelser som
ar mojliga att inforliva.

Europaparlamentet betonar att de hogre standarder som ett verkligt deltagande fran
allménhetens sida innebar ar av avgdrande betydelse nar det géller att garantera en korrekt
tillampning av EU-rétten, i bade ordalydelse och andemening. Parlamentet understryker
att tillgang i god tid till fullstandig och relevant information samt adekvata mekanismer
for rattslig provning utgor grundlaggande pelare for deltagande fran medborgarnas sida.

Vad géller tolkningen av artikel 51 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna valkomnar Europaparlamentet rattspraxis vid Europeiska unionens domstol,
som i ERT-malet betonar att medlemsstaternas institutioner ar bundna av unionens
grundlaggande rattigheter, som ager foretrade, om de genom nationella atgarder vill
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begransa de grundldggande friheter som garanteras i EUF-férdraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vilka hinder som finns for
unionsmedborgare nar det galler att i samband med mal vid nationella domstolar fa
tillgang till tillforlitliga tolkningar fran Europeiska unionens domstol av centrala fragor i
EU-ratten.

Europaparlamentet efterlyser starkast mojliga garantier for ett korrekt genomférande av
EU:s miljolagstiftning. Forsiktighetsprincipen bor tillampas nar projekt beviljas som far
konsekvenser som eventuellt strider mot EU:s miljélagstiftning. Forbudsféreldgganden

kan vara ett effektivt verktyg i detta sammanhang.

Europaparlamentet papekar att ett av de huvudsakliga problem som medlemsstaterna stalls
infor &r de formella rattsliga kraven under faserna for utarbetandet av lagstiftning, sjalva
lagstiftningsarbetet, planeringen infor lagstiftningsarbete eller antagandet av réttsakter.
Denna process for inforlivande av EU-rétten kan forsenas ytterligare om respektive
regeringssammansattning andras under dessa faser. Dessutom uppstar det ocksa problem
till foljd av bristande samordning eller samarbete mellan avdelningar vid de administrativa
institutioner som ansvarar for inforlivandet av bestdmmelser i direktiv. Parlamentet
beklagar att férseningarna med ett effektivt inforlivande av EU:s lagstiftning i den
nationella lagstiftningen i manga fall blir en stor kalla till bristfllig tillampning av EU-
ratten.

Europaparlamentet valkomnar att samtliga medlemsstater deltar i EU Pilot, och hoppas pa
att detta resulterar i en ytterligare minskning av antalet 6vertradelseforfaranden.
Parlamentet vill att medborgarna ska fa mer information om EU Pilot.

Europaparlamentet begar en ingaende analys av hur effektiva mekanismerna for klagomal
(EU Pilot, Solvit osv.) ar. Parlamentet paminner om att det ar kommissionen som i
slutdndan ansvarar for éverensstammelse med EU:s lagstiftning i medlemsstaterna, vad
avser saval inforlivande av lagstiftningen som genomférande.

Europaparlamentet understryker att den inledande testfasen for EU Pilot redan I6pt ut. Det
ror sig nu om en beprdvad arbetsmetod som gor det mojligt for kommissionen, de
medlemsstater som &r involverade i projektet samt medborgarna att uppna de resultat som
kravs. Parlamentet konstaterar att avsaknaden av saval klagandes delaktighet inom

EU Pilot som tillgang for allmanheten till handlingar inom EU Pilot ses som ett stort
problem med detta verktyg. Av dessa skal bor klara regler for klagandes deltagande antas
genom rattsligt bindande atgarder.

Europaparlamentet efterlyser med kraft framfor allt battre samarbete och 6kad effektivitet
inom EU Pilot-projektet, i syfte att astadkomma béttre dverensstaimmelse med de
dverenskomna preliminara villkoren och hoja kvaliteten i bade kommissionens fragor och
medlemsstaternas svar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta kraftfullare atgarder mot fall av
forsenat inforlivande av direktiv. Kommissionen uppmuntras att i storre utstrackning
anvanda sig av viten. Det ar med tanke pa fallen av forsenat inforlivande av EU-rétten i
vissa medlemsstater viktigt att koppla ny lagstiftning till ett korrekt genomférande i
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medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att hjalpa behériga nationella
institutioner att garantera adekvat inforlivande och tillampning av bestammelserna i EU-
ratten och att faststélla och eliminera de huvudsakliga riskfaktorerna nér det galler att
uppna ett skyndsamt och korrekt genomfaérande av ny (eller delvis andrad) lagstiftning
samt att rekommendera vilka riskfaktorer som maste beaktas i genomférandeplanerna.
Kommissionen uppmanas ocksa eftertryckligen att agna storre uppméarksamhet at
utvecklingen av den bilaterala kommunikationen mellan nationella férvaltningar och
kommissionen samt andra former av stdd till medlemsstaterna och regionala myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge allmanheten tillgang till information
om dvertradelsedrenden genom en anvéandarvanlig databas med heltdckande information
om Overtradelser som har en anknytning till specifika EU-rattsakter eller till en
medlemsstat, och i synnerhet att i tid ge framstéllningsutskottet aktuell information om
laget i Overtradelseforfaranden med koppling till framstéllningar.

Europaparlamentet konstaterar att sammanlagt 399 dvertradelseforfaranden avslutades
darfor att medlemsstaten pavisade att EU:s lagstiftning foljts. Domstolen meddelade
62 domar enligt artikel 258 i EUF-fordraget under 2011, varav 53 domar (85 procent)
domde till kommissionens fordel.

Europaparlamentet papekar att kommissionens befogenhet att inleda
overtradelseforfaranden kvarstar som en viktig drivkraft for ett korrekt genomférande av
EU-ratten i medlemsstaterna. Kommissionen bor foresla en forordning om
bestammelserna om saval forfarandena fore inledandet av ett 6vertradelseforfarande som
sjalva overtradelseforfarandena, baserad pa tydliga och heltiackande kriterier och
forfaranden som garanterar bland annat omfattande kommunikation med de klagande.
Utformningen av dessa bestammelser bor ske via ett samrad som halls innan beslut fattas
inom ramen for lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet riktar uppmarksamheten pa det stadigt minskande antalet icke
avslutade overtradelsedrenden. Parlamentet valkomnar medlemsstaternas stora
anstrangningar for att avhjalpa 6vertradelser utan rattsliga forfaranden.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 25.11.2013

Slutomrdstning: resultat +: 14
- 1
0: 0

Slutomréstning: narvarande ledaméter | Margrete Auken, Victor Bostinaru, Michael Cashman, Giles Chichester,
Nikolaos Chountis, Carlos José Iturgaiz Angulo, Peter Jahr, Erminia
Mazzoni, Judith A. Merkies, Roberta Metsola, Jarostaw Leszek Watesa,
Angelika Werthmann, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Jaroslav Paska, Keith Taylor, Ioannis A. Tsoukalas

Slutomrdéstning: nérvarande suppleanter | Juozas Imbrasas
(art. 187.2)

AD\1010859SV.doc 717 PE513.298v05-00

SV



