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ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu teist osa (,,Mittediskrimineerimine ja liidu
kodakondsus”) ning Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— VOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 227 sétestatud petitsiooni
esitamise digust ning Euroopa Parlamendi kodukorra artikleid 215-218,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 53,

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone petitsioonikomisjonis peetavate arutelude
kohta,

— vottes arvesse komisjoni 8. mai 2013. aasta teatist ,,2013. aasta aruanne ELi kodakondsuse
kohta. ELi kodanikud — teie digused, teie tulevik” (COM(2013)0269),

— vottes arvesse 18. detsembril 2014 esitatud Euroopa Liidu Kohtu arvamust lepingu
projekti kohta Euroopa Liidu Ghinemiseks Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga (arvamus 2/13) ning kohtu tuvastatud probleeme seoses selle vastavusega
ELi Gigusele,

A. arvestades, et lildu kodakondsusega kaasnevad Gigused on sétestatud aluslepingutes ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas; arvestades, et pohidiguste taitmise tagamist tugevdati
Lissaboni lepinguga seoses ELi Giguse rakendamisega liikmesriikide poolt riiklikul
tasandil; arvestades, et harta joustumine tGheaegselt Lissaboni lepinguga tekitas ELi
kodanikes suurt lootust, et Euroopas on alanud uus ajastu, kus digused on senisest enam
kaitstud; arvestades, et pohidiguste harta artiklis 51 on sétestatud, et liikmesriigid ning
ELi institutsioonid, organid ja asutused on kohustatud austama neid 6igusi, jargima
pdhimotteid ning edendama nende kohaldamist oma asjaomase pédevuse kohaselt;
arvestades, et komisjoni arvates takistab see artikkel tal aluslepingute jéarelevalvaja
Ulesannete taitmist; arvestades, et ELi Ghinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga suurendab tema pihendumist p&hidiguste kaitsele;

B. arvestades, et demokraatia ja 6igusriigi pobhimdtete, inimdiguste ja pohivabaduste
uldkehtivuse ja jagamatuse ning inimvaarikuse rahvusvahelise tunnustamise péhimdtete
edendamine saab olla siiras vaid juhul, kui ELi liikmesriikides endis neid pdhimdtteid
taielikult tunnustatakse ja rakendatakse; arvestades, et Eurobaromeetri uuringu kohaselt
on mones litkmesriigis usaldus kohtute vastu aarmiselt véike;

C. arvestades, et peaaegu kolmandik parlamendile edastatud petitsioonidest on seotud hartas
sétestatud pdhidiguste vaidetava rikkumisega ning puudutab kodakondsuse, nn nelja
vabaduse, t06hdive, majandusliku olukorra, keskkonna- ja tarbijakaitse, digussusteemide,
valimis@iguse ja demokraatliku osalemise, otsuste tegemise labipaistvuse, puuete, laste
diguste, juurdepdasu haridusele vdi keeledigustega seotud probleeme; arvestades, et
mdned neist petitsioonidest tdstatavad kisimusi seoses terviseprobleemide ning tervishoiu
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ja tervishoiuteenuste kattesaadavusega, kuid ka Gigusega t66le kui majanduskriisi otsese
tagajérjega; arvestades, et tavaliselt annavad petitsioonid kdige varem tunnistust
pdhidiguste olukorrast litkmesriikides;

. arvestades, et Euroopa Liidu Kohtul on téhtis osa pdhidiguste kaitsmisel ELis, eriti Giguse

uldpdhimaotete kaudu; arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktika on uldiselt omavahel kooskdlas; arvestades, et parast seda, kui Euroopa Liidu
Kohus esitas oma 18. detsembri 2014. aasta arvamuse, tuleb ELi Gihinemine Euroopa
inimdiguste konventsiooniga uuesti labi mdelda;

. arvestades, et 6igus esitada petitsioone on loonud tugeva sideme ELi kodanike ja Euroopa

Parlamendi vahel; arvestades, et Euroopa kodanikualgatusega tekkis uus vahetu side ELi
kodanike ja EL.i institutsioonide vahel ning see v6ib soodustada pdhidiguste ja kodanike
Oiguste arengut; arvestades, et uks kodanike digusi on Gigus esitada petitsioone, mis aitab
neil kaitsta oma pdhidigusi, nagu on satestatud harta artiklis 44 ja ELi toimimise lepingu
artiklis 227;

. arvestades, et hartas satestatud Giguste ja vabaduste tegeliku joustamise tlesanne lasub

eelkdige liikmesriikide kohtu-, diguskaitse- ja haldusasutustel;

. arvestades, et komisjon peab séilitama valvsuse juhtudel, kus liikmesriigid ei vota ELi

Oigusakte Ule voi teevad seda puudulikult; arvestades, et ELi kodanikke ei ole nende
pdhidigustest piisavalt teavitatud;

. arvestades, et selliste spetsialiseeritud institutsioonide nagu riiklikud inimdiguste

institutsioonid vdi vardsuse kiisimustega tegelevad asutused tulemuslikkus on téhtis, et
aidata kodanikel paremini joustada oma pdhidigusi, niivord kuivord litkmesriigid ELi
digust kohaldavad;

arvestades, et majanduskriis ja kokkuhoiumeetmed, mis seisnevad avalike teenuste
karpimises, tootajate Giguste tiihistamises, privatiseerimises ja avaliku sektori kulude
piiramises, on negatiivselt mjutanud ka harta artikliga 14 seonduvat kvaliteetse hariduse
uldist kattesaadavust, artikliga 31 tagatud digust diglasele ja inimvaarsele toole, artikliga
35 tagatud Gigust tervishoiule, artikliga 17 tagatud 6igust omandile ning artikliga 34
tagatud digust sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalteenustele;

arvestades, et harta artiklitega 39 ja 40 on tagatud 6igus hadletada ja kandideerida oma
elukohaliikmesriigis toimuvatel kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel; arvestades, et
vaba liikumise diguse kasutamine ei tohiks seda Gigust piirata;

. arvestades, et harta artikliga 21 on tagatud digus mittediskrimineerimisele mis tahes

alustel, naiteks soo, rassi, nahavarvi, etnilise v0i sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse v6i veendumuste, poliitiliste voi muude seisukohtade,
rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipéra, puude, vanuse vo0i seksuaalse
sattumuse tottu; arvestades, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 19 I6ikele 1 vdib EL
vOtta vastu Gigusakte, et voidelda konkreetset liiki diskrimineerimise vastu;

. arvestades, et hartas on sétestatud Gigus heale liidusisesele haldusele; arvestades, et seal

on satestatud ka 6igus tutvuda ELi kolme peamise institutsiooni dokumentidega;
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arvestades, et Euroopa Ombudsman tagab nende Giguste jargimise;

. arvestades, et puudega isikute vaesuse maar on keskmisest 70 % kdrgem, mida osalt
pdhjustavad raskused to6 leidmisel;

. arvestades, et harta artiklites 37 ja 38 tagatakse Gigus korgetasemelisele
keskkonnakaitsele, mis on lahutamatult seotud liidu poliitika teostamisega;

. taunib vahemuste, sealhulgas etniliste ja rahvusvahemuste diskrimineerimise juhtumeid,
kuna inimvaarikus peab olema puutumatu; nduab ndukogult blokeerimise I6petamist
seoses diskrimineerimisvastase direktiiviga, mille eesmargiks on isikute vordse
kohtlemise pShimdtte rakendamine, sdltumata nende usutunnistusest vdi veendumustest,
puudest, vanusest vOi seksuaalsest sattumusest; toonitab vajadust nduetekohaselt tegeleda
kdige kaitsetumate kodanike, néiteks vahemustesse kuulujate erivajadustega; palub
ndukogu ja komisjoni tegutseda tulemuslikult ja vastutustundlikult, et toetada liidu
vaartusi nende liikmesriikide puhul, kes sellistes kiisimustes ei téida téielikult oma
aluslepingust tulenevaid kohustusi;

kahetseb, et mitmes liikmesriigis toetatakse seadusi, mis muudavad pdhidiguste harta
nduetekohase taitmise raskeks voi voimatuks sellega, et piiravad kogunemis-, ihinemis- ja
sBnavabadust ning kollektiivlabirdékimiste ja kollektiivse tegutsemise digust;

palub komisjonil kiiresti tagada, et liilkmesriigid votaksid le ja 6igesti kohaldaksid
direktiivi 2004/38/EU, mis kasitleb kodanike Gigust vabalt liikuda, kuna jatkuvalt laekub
petitsioone probleemide kohta, mida sellega seoses kogevad kodanikud ning nende
elukaaslased ja lapsed; margib, et on suurenenud mitmest liikmesriikidest saabunud
petitsioonide arv, mis puudutavad vaidlusi laste hooldusdiguse ile piiritileses kontekstis ja
Brisseli Ila maaruse raamistikus, ka on tulnud konkreetselt mdne liikmesriigi
ametiasutuste vastu suunatud petitsioone, mis puudutavad hooldusdiguse &ravotmist
vanematelt, kes kasutasid digust ELi piires vabalt liikuda;

rohutab vdimalikku vajadust aluslepinguid muuta, et ELi aluslepingutes veelgi tugevdada
pdhidiguste kaitset;

palub liikmesriike ja ELi institutsioone aktiivselt tegeleda laste diguste kaitsega piiritleste
perekondlike vaidluste korral; toonitab vajadust edendada kdigis ELi meetmetes laste
Oigusi, et alati tagada laste huvidega arvestamine;

rohutab, et ELi kodanike laste huvid ja Gigused peavad olema nBuetekohaselt kaitstud nii
liidus kui ka valjaspool selle piire, ning sellega seoses nduab tdhustatud koost6od laste
heaolu kiisimustega tegelevate institutsioonidega ELi mittekuuluvates P6hjamaades; on
seisukohal, et kdik ELi partnerid, sealhulgas EMP riigid, peaksid ratifitseerima vanemliku
vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat seadust,
tunnustamist, kohtuotsuste taitmist ja koostood kasitleva 1996. aasta Haagi konventsiooni;

nduab suurema tahelepanu poéramist lapse Giguste kaitsele, abistamaks eriti véalisriigis
elavaid ja oma kodunt &ra viidud lapsi; on seisukohal, et kdik véljaspool oma koduriiki
elavate vanemate vahelised vaidlused laste hooldusdiguse Ule tuleks lahendada lahtuvalt
URO lapse diguste konventsioonist, kuna selles pooratakse erilist tahelepanu lapse
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identiteedi kaitsele;

8. nduab, et kdik litkmesriigid ratifitseeriksid Istanbuli konventsiooni, nii et 2016. aastast
vOiks saada naistevastase vagivalla vastu voitlemise aasta;

9. rohutab, et komisjoni roll aluslepingute taitmise jarelevalvajana ei piirdu vaid selle
tagamisega, et liikmesriigid votaksid 6igusaktid dle riiklikku digusse, vaid laieneb ka
seaduste tdieliku ja nduetekohase kohaldamise tagamisele, eelkdige kodanike pohidiguste
kaitsmise eesmargil; kahetseb asjaolu, et harta kohaldamisala sisuliselt piirab selle artikli
51 liialt piirav tdlgendamine, mille kohaselt see klausel takistab hartat hdlmamast ELi
diguse joustamist; on seisukohal, et sellist késitust tuleks muuta, et taita ELi kodanike
ootusi seoses nende pdhidigustega; tuletab meelde, et kodanikud ootavad enamat kui vaid
harta ranget tdlgendamist ning et eesmérk peaks olema nende Giguste maksimaalne
realiseerimine; seepérast kahetseb, et paljudes oma vastustes petitsioonidele, milles
kaevatakse pGhibiguste voimalike rikkumiste ule, vaidab komisjon, et tal puudub padevus
antud kisimuses; sellega seoses ja pohivéartuste paremaks jargimiseks liitkmesriikides
nduab, et loodaks mehhanism jarelevalveks, slistemaatiliseks hindamiseks ja soovituste
andmiseks;

10. tuletab meelde, et pdhidiguste jargimise tagamine laieneb ka EL.i territooriumil viibivatele
kolmandate riikide kodanikele ning et nende kiirkorras tagasisaatmine, tdhtajatu hoidmine
interneerimiskeskustes vai neile pohiliste tervishoiuteenuste keelamine tdhendavad kdik
pohidiguste hartas satestatud nduete rikkumist;

11. juhib téhelepanu diguslikule tihikule seoses diguskaitse kodanikele kattesaadavusega
juhul, kui litkmesriigid ei ole neid vahetult puudutavaid ELi 6igusakte veel tle votnud voi
on teinud seda hilinemisega; réhutab vajadust koosk6élastada pdhidiguste kaitse ja
edendamise meetmeid igal tasandil — see hdlmaks EL.i institutsioone, lilkmesriike,
piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi, VVOsid ja kodanikuthiskonda;

12. juhib téhelepanu sellele, et tihtipeale on tldsusel raske teada, millise institutsiooni poole
oma pdhidiguste rikkumise korral pédrduda, ning réhutab selge ja kéttesaadava teabe
vajalikkust, mis peaks hoidma &ra igasuguse segaduse pohidiguste harta kohaldamisala ja
kohaldatavuse ning Giguskaitsemenetluste kiisimustes;

13. tuletab komisjonile meelde tema kui institutsiooni kohustust analtiisida kodanike kaebusi
nende pdhidiguste voimaliku rikkumise kohta nii ELi 6iguse kohaldamisel EL.i ja
litkmesriikide poolt kui ka juhtudel, kus liikmesriikides ststemaatiliselt ei kaitsta
pdhidigusi;

14. palub, et liikmesriigid votaksid subsidiaarsuse p6himotet taiel méaral jargides kdik
vajalikud meetmed tagamaks, et sellised pohidigused nagu kvaliteetse tervishoiu,
Oiguskaitse, sotsiaalteenuste ja kvaliteetse hariduse tldine k&ttesaadavus oleksid taas
tagatud koigile ELi kodanikele ning eelkdige 122 miljonile vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevale eurooplasele, ning tagaksid puudega isikuid mdjutavate néhtavate ja
néhtamatute tOkete kdrvaldamise; rohutab, et taskukohase hinnaga energia kattesaadavus
kdigile leibkondadele on véga tahtis ning tarvis on rakendada sihiparaseid meetmeid;
kutsub litkmesriike Ules ka tunnistama, et keskkonnakaitse on tervise kui pdhidiguse
tagamise keskne tegur;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

palub, et litkmesriigid ja komisjon kdrvaldaksid siseturul séilinud tokked, mis takistavad
litkumisvabaduse taielikku kasutamist;

tuletab meelde, et sotsiaalkindlustusdiguste ja toéotushivitiste, pensionidiguste ja eelkdige
puudega isikute tervishoiuteenustega seotud diguste Ulekantavus ning
kutsekvalifikatsioonide ja teaduskraadide tunnustamine on oluline, et tagada pdhidiguste
ja kodanikuvabaduste taieulatuslik kindlustamine, sh to6tajate liikuvuse saavutamiseks,
mis ongi viimastel aastatel majanduskriisi tottu kasvanud; margib siiski, et paljud
kodanikud kogevad endiselt raskusi nende Giguste teostamisel; kordab, et ELi kodanike
toelise liikuvuse saavutamiseks on vaga tahtis litkmesriikide tlikoolidiplomite
vastastikune tunnustamine;

palub liikmesriikidel votta vastu vajalikud haldus- ja digusnormid, mis tagaksid, et kdik
valimisealised ELi kodanikud saavad neid puudutavatel riiklikel ja kohalikel valimistel
kasutada oma hééletamisGigust;

palub, et litkmesriigid ja komisjon leiaksid Gigusaktide ettepanekute esitamisel tasakaalu
terrorismivastaste meetmete ja pGhidiguste kaitsmise vahel, nii et viimane ei kannataks;

valjendab erilist muret selle pérast, et hiljaaegu voeti teatavates liikmesriikides vastu
digusaktid, mis piiravad tldtunnustatud pdhidigusi — sdna- ja kogunemisvabadust; leiab,
et sellised kodanikudigusi ndrgestavad digusaktid pdhjustavad demokraatia véhikaiku;

avaldab kahetsust mones liikmesriigis vastu vBetud lesbide, geide, biseksuaalide ning
trans- ja intersooliste inimeste vastaste 6igusaktide parast ja taunib seda, kuna sellised
seadused piiravad Gigust mittediskrimineerimisele soolise sattumuse pdhjal, piiravad
lesbide, geide, biseksuaalide ning trans- ja intersooliste inimeste sGnavabadust ja
ohustavad koigi inimeste digust abielluda ja peret luua;

nduab, et nGukogu l8petaks rasedus- ja stinnituspuhkuse direktiivi blokeerimise, kuna see
digusakt teeb vdimalikuks reaalse ja praktilise soolise vérddiguslikkuse ning Uhtlustamise
ELi tasandil;

palub, et komisjon taaskaivitaks juurdepaésetavuse akti (Accessibility Act) puudutava
seadusandliku algatuse valdkonnaitilese vahendi kujul, mis vdib parandada puudega isikute
kaitset ning tagada k&igi ELi sellealaste poliitikameetmete sidususe;

taotleb, et komisjon astuks sammu, mis tugevdab Gigust heale haldusele sellega, et
muudaks ELi hea haldustava eeskirja Giguslikult siduvaks méaaruseks;

palub, et komisjon ja litkmesriigid oma poliitikaga tagaksid ELis p&hidiguste
nduetekohase austamise, kindlustamise, kaitsmise ja edasiarendamise; palub
litkmesriikidel uuesti pltelda selle poole, et petitsioonide esitamise digust ja ombudsmani
poole péordumise digust tunnustataks kui abindud kodanike diguste kaitse tagamiseks;

igal aastal laekuvate sadade petitsioonide tottu véljendab muret puudujéékide péarast selles,
kuidas litkmesriigid praktikas rakendavad ELi keskkonnaalaste 6igusaktide, nditeks
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivide sétteid;
palub komisjonil selliste menetluste sisu paremini kontrollida, eriti kui petitsioonides
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kasitletakse konkreetseid juhtumeid,;

26. rohutab, kuivord tahtis on Euroopa kodanikualgatus — Lissaboni lepinguga kehtestatud
kodanike uus digus, millega tahetakse suurendada ELis osalusdemokraatiat; mérgib, et
Euroopa kodanikualgatus on vdimas abivahend, mis annab Euroopa kodanikele vahetu
demokraatliku Giguse osaleda EL.i otsustusprotsessides ja lisandub nende digusele esitada
Euroopa Parlamendile petitsioone ja digusele pdérduda Euroopa Ombudsmani poole;

27. Euroopa kodanikualgatuse tahtsuse suurendamiseks kutsub komisjoni tles kasutama
kodanikus6bralikku ké&situsviisi mé&éruse (EL) nr 211/2011 eelseisva labivaatamise kaigus
kdigi selle digusakti puuduste parandamisel ning samal ajal taiustama kodanike
kodanikualgatusest teavitamise kampaaniaid ja parandama kodanikualgatuse suutlikkust
mdjutada ELi poliitika kujundamist;

28. kutsub koiki ELi institutsioone ja litkmesriike (les tagama nii liilkmesriikides kui ka
rahvusvahelisel tasandil demokraatia ja digusriigi pdhimotete, inimdiguste ja
pdhivabaduste universaalsuse ja jagamatuse pohimdtte ning inimvaarikuse tunnustamise;

29. toetab ELi programmi liikmesriikide kohtunike koolitamiseks, kuna nendel on vétmeroll
kodanike Giguste joustamisel; hoiatab, et lilkkmesriikide kohtumenetluste lubamatu
venimine vdib ohustada kodanike digust tulemuslikele diguskaitsevahenditele; on
seisukohal, et selleks, et tagada vordsus kohtu ees ja Gigusemdistmise tulemuslik
kattesaadavus, tuleks eranditult kdigis liikmesriikides tegeleda kohtusse podrdumist
takistavate sotsiaalmajanduslike toketega (nditeks tlemadra kdrged kohtulbivud ja
maksud); margib, et lilkmesriikide uutes digusaktides sisalduvad tagasiulatuva mdjuga
oigusnormid ning pidevad muudatused uhes ja samas digusvaldkonnas tekitavad
Oiguslikku ebakindlust, mis sisuliselt takistab Giguskaitse kattesaadavust; palub, et
litkmesriigid tagaksid digusemdistmise kéttesaadavuse diguse tegeliku rakendamise ning
s6ltumatu, Uhetaolise, tbhusa ja erapooletu kohtuststeemi, mis tegutseb moistlikes
ajaraamides;

30. palub komisjonil vdtta arvesse 17. veebruaril 2014 avaldatud Génczi raportit
kriminaalBiguse ja Gigusriigi pohimdtetega seotud kohtusiisteemi hindamise kohta, milles
kahetsetakse, et liikmesriikide kohtustisteeme iseloomustavad andmed ei ole
kattesaadavad, ning seetdttu kutsub liikmesriike tegema tihedalt koost66d ELi ja Euroopa
No&ukogu institutsioonidega ning regulaarselt koguma ja esitama erapooletuid,
usaldusvaarseid, objektiivseid ja vorreldavaid andmeid oma kohtususteemide kohta;
nduab tulemuslikku mehhanismi, mille abil korrapéraselt hinnata, kuidas liikmesriigid
jargivad Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud ELi pdhivéartusi, ja mis looks aluse
hoiatusmehhanismile, ning réhutab, et komisjonil on digus anda liikmesriik, kes ei tdida
oma aluslepingutest tulenevaid kohustusi, Euroopa Liidu Kohtusse;

31. on rahul komisjoni hallatava Euroopa e-diguskeskkonna portaaliga, mis annab
spetsialistidele ja Uldsusele teavet kohtususteemide kohta, on praktiline vahend
digusemaoistmise kattesaadavamaks muutmisel ja sisaldab pdhidigustele puhendatud
alaosa, milles teatatakse kodanikele, kuhu p66rduda oma pdhidiguste rikkumise korral.
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