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POBUDE 

Odbor za peticije poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve kot 

pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

– ob upoštevanju drugega dela Pogodbe o delovanju Evropske unije (Nediskriminacija in 

državljanstvo Unije) in Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, 

– ob upoštevanju pravice do peticije, določene v členu 227 Pogodbe o delovanju 

Evropske unije, in členov 215 do 218 Poslovnika,  

– ob upoštevanju člena 53 Poslovnika, 

– ob upoštevanju svojih prejšnjih resolucij o razpravah Odbora za peticije, 

– ob upoštevanju poročila Komisije z dne 8. maja 2013 z naslovom Poročilo o 

državljanstvu EU iz leta 2013 – Državljani EU: vaše pravice, vaša prihodnost 

(COM(2013)0269),  

– ob upoštevanju mnenja Sodišča Evropske unije z dne 18. decembra 2014 o osnutku 

sporazuma o pristopu Evropske unije k Evropski konvenciji o varstvu človekovih pravic 

in temeljnih svoboščin (EKČP) (Mnenje 2/13) in ugotovljenih težav pri skladnosti s 

pravom EU;  

A. ker so pravice, povezane z državljanstvom Unije, vključene v Pogodbe in Listino 

Evropske unije o temeljnih pravicah; ker je z Lizbonsko pogodbo okrepljena izvršljivost 

temeljnih pravic pri izvajanju prava EU na nacionalni ravni držav članic; ker so se ob 

začetku veljavnosti Listine skupaj z Lizbonsko pogodbo porodila velika pričakovanja 

med državljani EU, da se je v Evropi začela nova doba okrepljenih pravic; ker člen 51 

Listine določa, da države članice in institucije, organi in agencije EU spoštujejo pravice, 

upoštevajo načela in spodbujajo njihovo uporabo v skladu s svojimi pristojnostmi; ker 

po mnenju Komisije ta člen omejuje opravljanje njene vloge kot varuhinje Pogodb; ker 

bo Evropska unija s pristopom k EKČP okrepila svojo zavezanost varstvu temeljnih 

pravic; 

B. ker je spodbujanje načel demokracije, pravne države, univerzalnosti in nedeljivosti 

človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter spoštovanja človekovega dostojanstva na 

mednarodni ravni lahko iskreno le, če se ta načela v celoti in dosledno spoštujejo in 

izvajajo v državah članicah Evropske unije; ker je po raziskavah Eurobarometra 

zaupanje v pravosodje v nekaterih državah članicah izjemno nizko;  

C. ker se skoraj tretjina peticij, ki jih prejme Parlament, nanaša na domnevne kršitve 

temeljnih pravic iz Listine, zadevajo pa vprašanja državljanstva, štirih temeljnih 

svoboščin, zaposlovanja, gospodarskih razmer, varstva okolja in potrošnikov, 

pravosodnih sistemov, glasovalnih pravic in demokratične udeležbe, preglednosti pri 

odločanju, invalidnosti, otrokovih pravic, dostopa do izobraževanja ali jezikovnih 

pravic; ker nekatere od teh peticij vsebujejo vprašanja v zvezi z zdravstvenimi zadevami 

in dostopom do zdravstvenega varstva in storitev, pa tudi vprašanja o pravici do dela kot 
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neposredna posledica gospodarske krize; ker so peticije običajno prvi kazalnik o 

položaju temeljnih pravic v državah članicah; 

D ker ima Sodišče Evropske unije pomembno vlogo pri varstvu temeljnih pravic v 

Evropski uniji, zlasti prek splošnih pravnih načel; ker sta sodna praksa Sodišča 

Evropske unije in Evropskega sodišča za človekove pravice na splošno usklajeni; ker bi 

bilo treba glede na mnenje Sodišča Evropske unije, izdanega 18. decembra 2014, 

ponovno pretehtati pristop Evropske unije k Evropski konvenciji o človekovih pravicah; 

E. ker je pravica do peticij ustvarila tesno vez med državljani Evropske unije in Evropskim 

parlamentom; ker je z evropsko državljansko pobudo nastala nova neposredna povezava 

med državljani in institucijami Unije, kar lahko okrepi razvoj temeljnih in državljanskih 

pravic; ker med državljanske pravice sodi pravica do peticij kot sredstvo državljanov za 

uveljavljanje njihovih temeljnih pravic, kot določata člen 44 Listine in člen 227 

Pogodbe o delovanju Evropske unije; 

F. ker se priznava, da so nacionalni organi (pravosodni organi, organi kazenskega pregona 

in uprave) osrednji akterji, da se pravice in svoboščine, zapisane v Listini, konkretno 

izrazijo; 

G. ker bi morala biti Komisija še naprej pozorna na to, ali države članice ne prenesejo 

zakonodaje EU oziroma to storijo neustrezno; ker državljani EU niso dovolj seznanjeni 

s svojimi temeljnimi pravicami; 

H. ker ima učinkovitost specializiranih institucij, kot so nacionalne institucije za človekove 

pravice ali organi za enakost, pomembno mesto, da se državljanom pomaga pri boljšem 

uveljavljanju njihovih temeljnih pravic v obsegu, v katerem ta država članica izvaja 

pravo EU; 

I. ker gospodarska kriza in varčevalni ukrepi, ki temeljijo na rezih v javne storitve, 

ukinitvi delavskih pravic, privatizaciji in omejitvah javne porabe, tudi negativno 

vplivajo na univerzalen dostop do kakovostnega izobraževanja glede na člen 14 Listine, 

pravico do pravičnega in dostojnega dela, kot ga priznava člen 31, pravico do 

zdravstvenega varstva, priznano v členu 35, lastninsko pravico, priznano v členu 17, in 

pravico do socialne varnosti in socialne pomoči, priznano v členu 34;  

J. ker člena 39 in 40 Listine priznavata pravico voliti in biti voljen na občinskih volitvah 

in volitvah v Evropski parlament v državi članici prebivališča; ker uveljavljanje pravice 

do mobilnosti ne bi smelo omejevati te pravice; 

K. ker člen 21 Listine prepoveduje kakršno koli diskriminacijo na podlagi spola, rase, 

barve kože, etničnega ali socialnega porekla, genetskih značilnosti, jezika, vere ali 

prepričanja, političnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni manjšini, 

premoženja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti; ker lahko Evropska 

unija v skladu s členom 19(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme zakonodajo 

za boj proti posebnim oblikam diskriminacije; 

L. ker Listina zagotavlja pravico do dobrega upravljanja v Uniji; ker ravno tako določa 

pravico dostopa do dokumentov treh glavnih institucij EU; ker evropski varuh 
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človekovih pravic predstavlja zagotovilo, da se te pravice spoštujejo; 

M. ker je stopnja revščine med invalidi za 70 % višja od povprečja, deloma zaradi 

omejenega dostopa do zaposlitve; 

N. ker člena 37 in 38 Listine zagotavljata, da je pravica do visoke ravni varstva okolja 

neločljivo povezana z izvajanjem politik Unije; 

1. obžaluje primere diskriminacije manjšin, tudi etničnih in nacionalnih manjšin, ker je 

človekovo dostojanstvo nedotakljivo; poziva, naj Svet nadaljuje postopek sprejetja 

direktive proti diskriminaciji, katere namen je izvajati načelo enakopravne obravnave 

oseb ne glede na vero ali prepričanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost; 

poudarja, da bi bilo treba ustrezno obravnavati posebne potrebe najbolj ranljivih 

državljanov, na primer manjšin; poziva Svet in Komisijo, naj ravnata učinkovito in 

odgovorno ter branita vrednote Unije pri državah članicah, ki pri takih vprašanjih svojih 

obveznosti na podlagi Pogodbe ne spoštujejo v celoti; 

2. obžaluje, da so v številnih državah članicah predlagani zakoni, zaradi katerih je oteženo 

ali nemogoče ustrezno spoštovanje Listine temeljnih pravic, saj omejujejo svobodo 

zbiranja, svobodo združevanja, svobodo govora in pravico do kolektivnih pogajanj in 

ukrepov; 

3. poziva Komisijo, naj nujno zagotovi, da države članice prenesejo in pravilno izvajajo 

Direktivo 2004/38/ES o prostem gibanju državljanov, saj je veliko peticij o težavah pri 

tem, tudi težavah žena in otrok; je seznanjen s porastom peticij iz številnih držav članic 

o sporih zaradi skrbništva nad otroki v čezmejnih primerih v okviru uredbe Bruselj II a, 

zlasti proti organom nekaterih držav članic, ki so odvzeli skrbništvo staršem, ki so 

uveljavljali pravico do prostega pretoka v EU;  

4. poudarja, da je morda treba spremeniti Pogodbo, da bi okrepili varstvo temeljnih pravic 

v Pogodbah EU; 

5. poziva države članice in institucije EU, naj se celovito zavzamejo za varstvo otrokovih 

pravic v čezmejnih družinskih sporih; poudarja, da je treba v politikah EU spodbujati 

pravice otrok, da bi zagotovili, da se vedno upošteva najboljši interes otroka;  

6. poudarja, da je treba ustrezno zaščititi interese in pravice otrok državljanov EU, ne le v 

Uniji, ampak tudi zunaj njenih meja, in zato poziva k okrepljenemu sodelovanju z 

institucijami, odgovornimi za dobrobit otrok v nordijskih državah, ki niso članice EU; 

meni, da bi morale vse partnerice EU (tudi članice Evropskega gospodarskega prostora) 

ratificirati haaško konvencijo iz leta 1996 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, 

priznavanju, izvršitvi in sodelovanju na področju starševske odgovornosti in ukrepov za 

zaščito otrok; 

7. poziva, naj se bolj poudarja varstvo otrokovih pravic, zlasti pri pomoči otrokom, 

odvzetim staršem med bivanjem v tujini; meni, da bi morala biti Konvencija ZN o 

otrokovih pravicah podlaga za reševanje vseh sporov skrbništva nad otroki, ki 

vključujejo družine, ki ne živijo v svoji državi, saj je v tej konvenciji posebna pozornost 

namenjena ohranjanju otrokove identitete; 
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8. poziva, naj vse države članice ratificirajo Istanbulsko konvencijo, da bo lahko leto 2016 

leto boja proti nasilju nad ženskami; 

9. poudarja, da vloga Komisije kot varuhinje Pogodb ni omejena na zagotavljanje, da 

države članice zakonodajo prenesejo, temveč zajema polno in pravilno izvajanje 

zakonov, zlasti z namenom varstva temeljnih pravic državljanov; obžaluje dejansko 

omejitev področja uporabe Listine zaradi prekomerno omejevalne razlage člena 51, po 

kateri Listina ne velja za izvajanje prava EU; meni, da bi bilo treba tak pristop ponovno 

pregledati in uresničiti pričakovanja državljanov EU o njihovih temeljnih pravicah; 

opozarja, da pričakovanja državljanov presegajo strogo razlago Listine, zato bi si bilo 

treba za cilj zastaviti čim bolj učinkovito uresničevanje teh pravic; zato obžaluje, da se 

Komisija v številnih odgovorih na peticije o morebitni kršitvi temeljnih pravic sklicuje 

na pomanjkanje pristojnosti; pri tem poziva k uvedbi mehanizma za spremljanje, 

sistematično vrednotenje in pripravo priporočil, da bi spodbudili splošno uresničevanje 

temeljnih vrednot v državah članicah; 

10. opozarja, da zagotavljanje spoštovanja temeljnih pravic zajema tudi državljane držav 

nečlanic EU na ozemlju EU ter da nagle vrnitve, pridržanje za nedoločen čas in centri za 

pridržanje imigrantov ali odrekanje osnovne zdravstvene oskrbe kršijo načela iz Listine 

o temeljnih pravicah; 

11. opozarja na pravno vrzel na področju dostopa državljanov do sodnega varstva v 

primerih, ko države članice niso prenesle zakonodaje EU, ki jih neposredno zadeva, ali 

pa so to storile z zamudo; poudarja, da je treba uskladiti ukrepe na vseh ravneh, da bi 

zaščitili in spodbujali temeljne pravice, kar vključuje institucije EU, države članice, 

regionalne in lokalne organe, nevladne organizacije in civilno družbo; 

12. poudarja, da je za javnost v številnih primerih težko vedeti, na katero institucijo naj se 

obrne ob kršitvi temeljnih pravic, ter poudarja, da so potrebne jasne in dostopne 

informacije, da bi preprečili nejasnosti glede področja uporabe in uveljavljanja Listine o 

temeljnih pravicah ali postopka za zagotovitev sodnega varstva; 

13. opozarja Komisijo na njeno institucionalno dolžnost, da preuči pritožbe državljanov o 

morebitnih kršitvah temeljnih pravic ne le s strani EU in držav članic pri izvajanju prava 

EU, ampak tudi v primerih, ko je varstvo temeljnih pravic v državi članici sistemsko 

odpovedalo; 

14. poziva države članice, naj na podlagi doslednega spoštovanja načela subsidiarnosti 

sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi bodo zagotovile, da se vse državljanom EU, 

zlasti vsem 122 milijonom Evropejcev, ki jih ogrožata revščina in socialna izključenost, 

ponovno zagotovijo temeljne pravice univerzalnega dostopa do kakovostne zdravstvene 

oskrbe, sodstva, socialnih storitev in kakovostnega izobraževanja, hkrati pa naj tudi 

zagotovijo odpravo vidnih in nevidnih ovir, s katerimi se soočajo invalidi; poudarja, da 

je za vsako gospodinjstvo cenovno ugoden dostop do energije temeljnega pomena in da 

je treba izvajati usmerjene ukrepe; poziva države članice, naj priznajo varstvo okolja kot 

bistveni dejavnik pri zagotavljanju temeljne pravice do zdravja;  

15. poziva države članice in Komisijo, naj odpravijo obstoječe ovire na notranjem trgu, da 

bo mogoče v celoti uveljavljati pravico do svobodnega pretoka delovne sile; 
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16. opozarja, da so prenosljivost pravic socialne varnosti in nadomestila za brezposelnost, 

pokojninskih pravic in pravice do zdravstvenega varstva, zlasti za invalide, ter 

priznavanje poklicnih kvalifikacij in akademskih diplom pomembni za uveljavljanje 

temeljnih pravic in državljanskih svoboščin v celoti, tudi na podlagi doseganja 

mobilnosti delavcev, ki se je v zadnjih letih zaradi gospodarske krize okrepila; vendar 

ugotavlja, da se številni državljani še vedno srečujejo s težavami pri uveljavljanju teh 

pravic; ponavlja, da je medsebojno priznavanje univerzitetnih diplom bistveno, če naj 

državljani EU uživajo dejansko mobilnost; 

17. poziva države članice, naj sprejmejo potrebne pravne in upravne določbe, s katerimi 

bodo zagotovile, da bodo vsi državljani EU z volilno pravico lahko to pravico uveljavili 

na nacionalnih in regionalnih volitvah, ki jih zadevajo; 

18. poziva države članice in Komisijo, naj pri predlogih zakonodaje poskrbijo za ravnotežje 

med ukrepi za boj proti terorizmu in varstvom temeljnih pravic, da to ne bo ogroženo; 

19. je posebej zaskrbljen, ker so nekatere države članice nedavno sprejele zakonodajo, ki 

omejuje priznani temeljni pravici svobode izražanja in združevanja; meni, da taka 

zakonodaja, ki ogroža državljanske pravice, vodi v trend nazadovanja demokracije; 

20. obžaluje in obsoja zakonodajo, ki je usmerjena proti lezbijkam, gejem, transseksualcem, 

biseksualcem in interseksualcem, sprejeto v nekaterih državah članicah, ki omejuje 

pravico do nediskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti in svobodo govora za 

lezbijke, geje, transseksualne in biseksualne osebe, poleg tega pa napada pravico vseh 

državljanov, da sklenejo zakon in si ustvarijo družino; 

21. poziva, naj Svet nadaljuje postopek za direktivo o porodniškem dopustu, saj bo ta 

zakonodaja omogočila dejansko in oprijemljivo enakost spolov ter prinesla 

harmonizacijo na ravni EU; 

22. poziva Komisijo, naj ponovno začne zakonodajno pobudo za akt o dostopnosti v obliki 

horizontalnega instrumenta, s katerim bi lahko okrepili varstvo invalidov in povečali 

kohezijo med vsemi politikami EU v tem pogledu, 

23. poziva Komisijo, naj stori korak naprej pri utrjevanju pravice do dobrega upravljanja, 

tako da evropski kodeks dobrega ravnanja javnih uslužbencev Evropske unije spremeni 

v pravno zavezujočo uredbo; 

24. poziva Komisijo in države članice, naj prek svojih politik zagotovijo ustrezno 

spoštovanje temeljnih pravic, njihovo zagotavljanje, varstvo in nadaljnji razvoj v 

Evropski uniji; poziva države članice, naj obnovijo svoja prizadevanja ter pravico do 

peticij in pravico do pritožbe evropskemu varuhu človekovih pravic priznajo kot 

sredstvo državljanov za uveljavljanje njihovih pravic. 

25. na podlagi stotin peticij, prejetih vsako leto, izraža zaskrbljenost zaradi pomanjkljivosti 

pri dejanskem izvajanju določb okoljske zakonodaje EU v državah članicah po črki in 

duhu, na primer direktiv o presoji vplivov na okolje in o strateški okoljski presoji; 

poziva Komisijo, naj pripravi podrobnejši pregled vsebine takih postopkov, zlasti kadar 

se peticije nanašajo na posamezne primere; 
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26. ponovno poudarja pomen evropske državljanske pobude kot nove pravice državljanov, 

uvedene z Lizbonsko pogodbo in namenjene krepitvi participativne demokracije v 

Evropski uniji; ugotavlja pomen evropske državljanske pobude kot močnega orodja, ki 

daje evropskim državljanom neposredno demokratično pravico, da se vključijo v proces 

odločanja Evropske unije, poleg njihove pravice do predložitve peticij Evropskemu 

parlamentu in pravice do pritožbe evropskemu varuhu človekovih pravic; 

27. poziva Komisijo, naj okrepi vlogo evropske državljanske pobude, in sicer naj pri 

odpravljanju vseh pomanjkljivosti tega instrumenta pri bližajočem se pregledu Uredbe 

211/20118 sprejme državljanom prijazen pristop, hkrati pa naj izboljša informacijske 

kampanje za državljane o uporabi evropske državljanske pobude in njenih možnosti za 

vplivanje na proces oblikovanja politik Evropske unije; 

28. poziva vse institucije EU in države članice, naj zagotovijo spoštovanje načel 

demokracije, pravne države, univerzalnosti in nedeljivosti človekovih pravic in 

temeljnih svoboščin ter spoštovanja človekovega dostojanstva v državah članicah in na 

mednarodni ravni; 

29. podpira program pravosodnega usposabljanja na ravni EU za nacionalne sodnike, ki so 

osrednji akterji pri uveljavljanju pravic državljanov; svari pred možnostjo, da se ne 

spoštuje pravica do učinkovitega sodnega varstva v primerih, ko so postopki pred 

nacionalnimi sodišči nesprejemljivo zamudni; meni, da bi bilo treba v vsaki in vseh 

državah članicah odpraviti socialno-ekonomske ovire, ki vplivajo na dostop do sodnega 

varstva, na primer prekomerne sodne pristojbine in takse, da bi bilo spoštovano načelo 

enakosti pred sodiščem in zagotovljen učinkovit dostop do sodnega varstva; je 

seznanjen s pravno negotovostjo, ki jo ustvarjajo določbe z učinkom za nazaj v novi 

zakonodaji držav članic ter s primeri nenehnih sprememb na istem regulatornem 

področju, kar dejansko ovira dostop do sodnega varstva; poziva države članice, naj 

zagotovijo učinkovito uresničevanje pravice do dostopa do sodnega varstva ter 

neodvisen, pravičen, učinkovit in nepristranski pravosodni sistem, ki bo deloval v 

razumnih časovnih rokih;  

30. poziva Komisijo, naj upošteva poročilo Göncz z dne 17. februarja 2014 o oceni 

pravosodja na področju kazenskega prava in pravne države, kjer je izraženo obžalovanje 

zaradi pomanjkanja razpoložljivih podatkov o nacionalnih pravosodnih sistemih in se 

zato poziva države članice, naj v celoti sodelujejo z institucijami Evropske unije in 

Sveta Evrope ter redno zbirajo in posredujejo nepristranske, zanesljive, objektivne in 

primerljive podatke o svojih pravosodnih sistemih; poziva k učinkovitemu mehanizmu 

za redno ocenjevanje, ali države članice ravnajo v skladu s temeljnimi vrednotami 

Evropske unije, določenimi v členu 2 Pogodbe o Evropski uniji, kar bi bilo podlaga za 

orodje za zgodnje opozarjanje, in poudarja, da lahko Komisija proti državi članici, ki ne 

izpolnjuje določene obveznosti iz Pogodb, začne postopek pred Sodiščem Evropske 

unije; 

31. pozdravlja portal evropskega e-pravosodja, ki ga upravlja Komisija in ki strokovnjakom 

in javnosti zagotavlja informacije o pravosodnih sistemih, hkrati pa je praktično orodje 

za izboljšanje dostopa do sodnega varstva s posebnim razdelkom za temeljne pravice, 

kjer lahko državljani dobijo informacije, kam naj se obrnejo v primeru kršitve svojih 
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temeljnih pravic. 
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