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EHDOTUKSET 

Vetoomusvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja 

sisäasioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka 

se myöhemmin hyväksyy: 

1. pitää myönteisenä, että komissio on sitoutunut toteuttamaan toimia, joilla vastataan 

Välimeren ennennäkemättömään kriisiin ja parannetaan muuttoliikkeen käsittelyä kaikin 

tavoin lujittamalla muuttoliikepolitiikkaa ja hyväksymällä strategisen Euroopan 

muuttoliikeagendan; panee myös tässä yhteydessä merkille muuttoliikepolitiikan 

puutteista johtuvat kansalaisten voimakkaat protestit; katsoo, että riittävillä resursseilla 

varustettu sekä täysimittaisesti ja välittömästi täytäntöön pantu Euroopan 

muuttoliikeagenda voisi olla tärkeä ensimmäinen askel kohti ihmishenkien pelastamista, 

kansainvälisen suojan saatavuuden parantamista, etenemistä kohti velvollisuuksien ja 

solidaarisuuden oikeudenmukaista jakamista sekä nykyjärjestelmän vääristymien 

korjaamista; kehottaa komissiota ottamaan parlamentin aktiivisesti mukaan ja 

huomioimaan sen suositukset sekä kuulemaan päätöksenteossa kaikkia asianomaisia 

sidosryhmiä, muun muassa UNHCR:n kaltaisia kansainvälisiä elimiä sekä muuttoliike- ja 

pakolaisjärjestöjä, kun se kehittää muuttoliikepolitiikan tulevia toimia; 

2. panee merkille, että EU:n kansalaiset ovat toimittaneet lukuisia vetoomuksia erilaisista 

Välimeren kriisiin liittyvistä aiheista sekä merellä tapahtuneista traagisista 

kuolemantapauksista ja pyytäneet Euroopan unionia toimimaan nopeasti ja päättäväisesti 

tilanteen parantamiseksi ja lopettamaan kaikki lainvastaiset käytänteet, joilla rikotaan 

ihmisoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita; korostaa, että vetoomusten esittäjien yleiset 

huolenaiheet liittyivät seuraaviin aiheisiin: Euroopan turvapaikka- ja 

muuttoliikepolitiikkaa koskevan säännöstön täytäntöönpanon puutteet ja nykyisin 

sovellettavan Dublin III -asetuksen tehottomuus; EU:n kattavan muuttoliikepolitiikan 

puute ja yhteisvastuuperiaatteen soveltamisen epäonnistuminen, mitkä ovat johtaneet 

vastaanottavien jäsenvaltioiden suhteettoman suuriin taakkoihin; perusoikeuksien 

rikkomukset, joiden seurauksena maahanpyrkijöiden veneitä on työnnetty takaisin 

merelle, rajoilla heitä ei ole päästetty maahan ja paikan päällä on suoritettu laittomia 

pikakarkotuksia; tarve lisätä Euroopan tason toimia muukalaisvihan ja 

suvaitsemattomuuden torjumiseksi ja maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja 

pakolaisten oikeuksien puolustamiseksi sekä heidän integroimisekseen Euroopan unioniin; 

3. korostaa, että viimeaikaisten tragedioiden laajuus ja laittomien maahanpyrkijöiden ja 

merellä tapahtuneiden kuolemantapausten määrän hälyttävä lisääntyminen (YK:n tietojen 

mukaan vuoden 2015 ensimmäisten kuuden kuukauden aikana yli 100 000 ihmistä saapui 

Eurooppaan) aiheuttavat sen, että EU ja jäsenvaltiot eivät enää voi olla pelkkiä 

tarkkailijoita vaan niiden on osallistuttava vuoropuheluun ja omaksuttava siinä vahva 

poliittinen johtajuus, mikä tarkoittaa kouriintuntuvia tekoja ja erityistoimia sekä 

komission muuttoliikeagendan hyväksymistä täysimääräisesti; 

4. kehottaa tunnustamaan vastavuoroisesti jäsenvaltioiden turvapaikkapäätökset kielteisten 

päätösten lisäksi myös niissä tapauksissa, kun turvapaikka myönnetään, jotta SEUT-

sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan a alakohta pantaisiin täytäntöön asianmukaisesti, koska 

siinä kehotetaan ottamaan käyttöön koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen 

turvapaikka-asema; 
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5. korostaa, että EU:n ja sen eri elinten ja laitosten toteuttamia toimia on säännöllisesti 

valvottava ja arvioitava vallitsevien olosuhteiden valossa ja tarvittaessa sopeutettava tai 

tehostettava niitä sen varmistamiseksi, että jäsenvaltiot saattavat Euroopan yhteisen 

turvapaikkajärjestelmän täysimääräisesti osaksi lainsäädäntöään, että 

turvapaikkajärjestelmän hallintaa parannetaan ja että siirrytään kohti käytännöllisempiä ja 

konkreettisempia yhteisvastuun muotoja, velvoitteiden tasapuolista jakamista ja 

perusoikeuksien kunnioittamista; 

6. vaatii EU:ta jatkamaan operaatio Tritonin vahvistamista samalle tasolle Mare Nostrum -

operaation kanssa; kehottaa komissiota antamaan Frontexille ja sen operatiivisille 

menoille ja toimille jatkuvaa taloudellista tukea ja valvomaan sitä avoimesti; 

7. korostaa, että tietoja muuttovirroista ja meren ylittämistavoista Afrikan maiden ja unionin 

välillä on seurattava, kerättävä ja analysoitava paremmin ja koordinoidummin EU:n 

keskitetyllä muuttoliiketietojen hallintomekanismilla, jolla laadittaisiin säännölliset 

arviointiraportit ja lujitettaisiin yhdenmukaisuutta, suunnitelmallisuutta ja kriisinhallintaa 

ja siten autettaisiin käynnistämään EU:n tason ennakkovaroitusjärjestelmiä reagoimaan 

oikea-aikaisesti tuleviin muuttoliikekriiseihin; 

8. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita hyväksymään mitä pikimmin kattavan eurooppalaisen 

muuttoliike- ja pakolaispolitiikan, joka perustuu ihmisoikeuksien ja ihmisarvon 

kunnioittamiseen, kansainvälisiin normeihin ja EU:n perustana oleviin arvoihin sekä EU:n 

perusoikeuskirjaan kirjattuihin oikeuksiin; korostaa, että on konkreettisesti pantava 

täytäntöön SEUT-sopimuksen 80 artikla, jossa todetaan, että unionin politiikassa 

noudatetaan jäsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, 

myös rahoituksen osalta; painottaa, että muuttoliikettä koskevat unionin ja kansallisen 

tason politiikat on saatettava vastaamaan täysin vuonna 1951 tehtyä YK:n yleissopimusta 

pakolaisten oikeusasemasta ja siihen liitettyä pöytäkirjaa ja niissä on kunnioitettava 

palauttamiskiellon periaatetta; 

9. varoittaa laittomien paikan päällä tapahtuvien pikakarkotusten lisääntymisestä, kuten on 

tapahtunut Marokon ympäröimillä Espanjan alueilla Ceutassa ja Melillassa, ja tuomitsee 

nämä käytännöt ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen vastaisina; kiinnittää huomiota 

tahdonvastaisiin palauttamisiin muihin kolmansiin maihin kuin alkuperämaahan, jolloin 

ilman henkilöpapereita olevilla ihmisillä ei ole mahdollisuutta poistua näistä kolmansista 

maista; 

10. ilmaisee huolensa siitä, että suuri määrä lapsia ja heidän joukossaan ilman aikuista 

matkustavia alaikäisiä, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, ovat ylittämässä 

Välimerta; kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita noudattamaan lapsen etua koskevaa periaatetta, 

johon sisältyy tarve huolehtia siitä, että kohtelu on asianmukaista ja turvapaikkamenettelyt 

ovat lapsiystävällisiä, että alaikäiset henkilöt eivät matkusta ilman aikuista ellei se ole 

heidän etujensa mukaista ja että perheiden yhdistämismahdollisuudet ja lapsen 

turvallisuus otetaan huomioon; 

11. panee merkille etenkin ihmishenkien pelastamista, tilanteen kiireellisyyteen vastaamista, 

salakuljetusverkostojen torjuntaa ja muuttoliikkeen perussyihin puuttumista koskevat 

komission agendaan sisältyvät tärkeät toimet mutta korostaa, että komission agenda ei 

pysäytä nykyisiä muuttovirtoja ja että siksi kansainvälistä suojelua tarvitseville ihmisille 

tarvitaan pikaisesti EU:n laajuista pysyvää sisäisten siirtojen järjestelmää, johon kaikkien 
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jäsenvaltioiden on pakko osallistua; katsoo, että sitovien sisäisten siirtojen järjestelmien 

on käynnistyttävä nopeasti ja automaattisesti, niiden on perustuttava jäsenvaltioiden 

kannalta oikeudenmukaisiin, selkeisiin, objektiivisiin, mitattavissa oleviin ja 

tunnistettavissa oleviin kriteereihin ja niissä on samalla otettava mahdollisuuksien mukaan 

huomioon pakolaisten näkemykset;  

12. pitää myönteisenä komission lainsäädäntöehdotusta pysyvästä kriisitilanteen 

siirtomekanismista, joka perustuu SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohtaan, ja sitä, että 

syyskuun oikeus- ja sisäasioita käsittelevän neuvoston kokouksissa jäsenvaltioiden 

ministerit onnistuivat pääsemään sopuun Italiassa ja Kreikassa selkeästi kansainvälistä 

suojelua tarvitsevien 40 000 henkilön hätäsijoituksesta ja 120 000 muun henkilön 

uudelleensijoituksesta; vaatii komissiota ja jäsenvaltioita harkitsemaan neuvoston 

direktiiviin 2001/55/EY ja erityisesti sen johdanto-osan 20 kappaleeseen sisältyviä 

säännöksiä väliaikaisen suojelun antamisesta joukoittain asuinsijoiltaan siirtymään 

joutuneille ihmisille mutta muistuttaa, että koska kyseisen direktiivin toimia ei ole 

koskaan käynnistetty, komission on pantava alulle sen säännösten uudelleentarkastelu, 

jotta EU:n yhteisvastuumekanismi voidaan panna paremmin täytäntöön ja jotta väline 

kiireellisiin pakolaiskriiseihin vastaamiseksi viipymättä, turvallisesti ja laillisesti voidaan 

ottaa välittömästi käyttöön; kaipaa tässä yhteydessä myös selkeää määritelmää sille, mitä 

pakolaisten "tulva" tarkoittaa; 

13. painottaa, että yksi EU:n muuttoliikepolitiikan suurimpia epätasapainon aiheuttajia ovat 

EU:n ulkoisilla meri- ja maarajoilla olevat valtiot, jotka vastaanottavat yhä suurempia 

kansainvälisen suojelun tarpeessa olevia ihmismääriä, ja Saksan ja Ruotsin kaltaiset maat 

EU:n sisärajoilla, jotka vuonna 2014 vastaanottivat 43 prosenttia EU:n alueella tehdyistä 

turvapaikkahakemuksista; kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota siksi varmistamaan, että 

Dublin III -asetusta tarkistetaan asianmukaisesti, jotta päivittäisten muuttovirtojen 

kohteena olevien yhä useampien jäsenvaltioiden ja etenkin EU:n ulkorajoilla sijaitsevien 

valtioiden äkillistä ja suhteetonta muuttoliikepainetta helpotettaisiin ilman, että unionin 

ulkorajojen turvallisuudesta tingitään; 

14. katsoo, että tavanomainen muuttoliike ei ole sosioekonominen taakka vaan mahdollisuus, 

josta yhteiskunta voi hyötyä, ja että laillisten reittien kehittäminen EU:n alueelle voisi 

auttaa salakuljettajien rikollisverkostojen torjumisessa ja vähentää merellä menetettyjen 

ihmishenkien määrää; korostaa siksi, että turvallisen ja laillisen pääsyn EU:n alueelle olisi 

oltava saatavilla kansainvälistä suojelua tarvitseville henkilöille; korostaa tarvetta 

pakolliseen uudelleensijoitusohjelmaan, jossa merkittävä osa pakolaisista päätyisi 

uudelleensijoitukseen; kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita hyödyntämään nykyisin 

sovellettavan lainsäädännön mahdollisuuksia, kehittämään muita välineitä, rakenteellisia 

mekanismeja ja avoimia, käyttökelpoisia menettelyjä EU:n alueelle pääsemiseksi ja 

esimerkiksi tarjoamaan humanitaarisia viisumeita alkuperämaissa ja kauttakulkumaissa 

sijaitsevissa EU:n suurlähetystöissä ja konsulaateissa; 

15. kehottaa EU:ta, jäsenvaltioita ja ehdokasvaltioita laatimaan kansainvälisen kehyksen 

lähtömaiden ja kauttakulkumaiden kanssa käytävälle vuoropuhelulle ja kattavalle 

keskustelulle muuttoliikkeestä, jotta varmistetaan suurempi yhteisvastuu ja läheisempi 

yhteistyö EU:n kanssa ja puututaan muuttoliikkeen perussyihin; suhtautuu tässä suhteessa 

myönteisesti marraskuussa 2015 pidettävään Vallettan huippukokoukseen, jossa yhdessä 

afrikkalaisten kumppanien kanssa hyväksytään perusta köyhyyden perussyiden torjumista 
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koskeville tuleville puitesopimuksille; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään 

edelleen konfliktien ratkaisua alkuperämaissa, lujittamaan kauttakulkumaiden valmiuksia 

ja varmistamaan, että rahoitus ohjataan oikeille hankkeille, jolloin henkilöresurssien ja 

luonnonvarojen väärinkäyttö lopetetaan ja terveydenhuollon, koulutuksen, teollisuuden ja 

infrastruktuurin tilaa parannetaan, jotta voidaan luoda työpaikkoja ja lisätä 

mahdollisuuksia ihmisarvoiseen tulevaisuuteen muuttajien alkuperämaissa; 

16. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan, että palauttamisdirektiivin 

täytäntöönpano tapahtuu yhdessä sellaisten menettelyjen, normien ja 

perusihmisoikeuksien noudattamisen kanssa, jotka antavat Euroopalle mahdollisuuden 

palautettavien henkilöiden inhimillisen ja ihmisarvoisen kohtelun varmistamiseen 

palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti; kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita kiinnittämään 

erityistä huomiota tapauksiin, joissa on anottu turvapaikkaa mahdollisen poliittisen vainon 

perusteella, jotta voidaan estää kaikki sellaiset palauttamiset, jotka saattavat johtaa 

ihmisoikeuksien loukkaamiseen alkuperämaassa tai kolmannessa maassa; 

17. kehottaa EU:ta vahvistamaan entisestään jo vakiintuneita puitesopimuksiaan, kuten 

Euroopan naapuruuspolitiikkaa, Khartumin prosessia ja Rabatin prosessia; korostaa, että 

on kiinnitettävä huomiota pitkittyneisiin pakolaistilanteisiin, jotka hoitamattomina 

saattavat johtaa katkeamattomiin ja kasvaviin pakolaisvirtoihin, jotka ylittävät Välimeren 

laittomasti ja henkensä kaupalla; 

18. pitää valitettavana, että joissakin jäsenvaltioissa tiettyjen turvapaikanhakijoiden 

vastaanottokeskusten hallinnossa on esiintynyt useita vakavia petoksia ja hallinnollisia 

sääntöjenvastaisuuksia, jotka ovat usein olleet yhteydessä järjestäytyneeseen 

rikollisuuteen, mikä on johtanut sekä unionin varojen väärinkäyttöön että 

maahanmuuttajien elinolojen ja ihmisoikeuksien suojelun heikkenemiseen edelleen; 

19. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita lopettamaan muurien rakentamisen, purkamaan jo 

rakennetut muurit ja lopettamaan kaiken yhteistyön, joka mahdollistaa sellaisten muurien 

rakentamisen kolmansiin maihin, joilla pyritään estämään muuttajien tulo EU:hun tai 

muille alueille; 

20. kehottaa jäsenvaltioita perustamaan kansallisia kotouttamisen tukiohjelmia, kohdentamaan 

riittävästi resursseja ja tukea sekä parantamaan EU:n kotouttamispolitiikkaa koskevien 

yhteisten perusperiaatteiden soveltamista; kehottaa komissiota lujittamaan kotouttamista 

käsittelevien kansallisten yhteyspisteiden verkoston ja Euroopan kotouttamisfoorumin 

rooleja vuoropuhelun kanavina, jotta varmistetaan kotouttamisen parempi onnistuminen ja 

lupaavien käytäntöjen vaihto jäsenvaltioiden kesken; 

21. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita panemaan täytäntöön koulutukseen ja ennaltaehkäisyyn 

perustuvia tehokkaita toimia, joilla torjutaan kasvavaa muukalaisvihaa ja viharikoksia, 

sekä rankaisemaan kaikenlaisesta väkivallasta ja syrjinnästä, vihapuhe mukaan luettuna. 
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