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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do podjecia srodkow stuzacych
zazegnaniu bezprecedensowego kryzysu w basenie Morza Srédziemnego oraz do
usprawnienia zarzadzania wszystkimi aspektami migracji poprzez wzmocnienie polityki
migracyjnej 1 przyjecie strategicznego Europejskiego programu w zakresie migracji; w
zwigzku z tym zwraca rdwniez uwage na silne protesty spoteczne spowodowane wadami
strategii politycznych w zakresie migracji; jest zdania, ze Europejski program w zakresie
migracji — wsparty odpowiednimi zasobami oraz w petni i natychmiastowo wdrozony —
stanowitby istotny pierwszy krok w kierunku ratowania zycia, usprawnienia dostepu do
ochrony migdzynarodowej, sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci i solidarnosci, a
takze wyeliminowania wypaczen w obecnie obowigzujacym systemie; apeluje do Komisji
o aktywne zaangazowanie Parlamentu oraz uwzglednienie jego zalecen, a takze o
konsultacje z wszystkimi zainteresowanymi stronami w procesie podejmowania decyzji
przy opracowywaniu jej przysztych strategii politycznych w zakresie migracji, w tym z
mig¢dzynarodowymi organami, takimi jak UNHCR, a takze organizacjami dziatajacymi na
rzecz migrantdw i uchodzcow;

2. zaznacza, ze liczne petycje sktadane przez obywateli UE dotycza wielu kwestii
zwiazanych z kryzysem w basenie Morza Sroédziemnego, a takze tragicznych wypadkow
Smiertelnych na morzu; zwraca si¢ do Unii Europejskiej o podjgcie natychmiastowych i
zdecydowanych dziatan w celu poprawy sytuacji i wyeliminowania wszelkich
nielegalnych praktyk naruszajacych prawa cztowieka oraz praworzadno$¢; podkresla, ze
ogolne obawy sktadajacych petycje dotycza: wad we wdrazaniu europejskiego dorobku
prawnego w zakresie azylu 1 migracji oraz nieskutecznosci obowiazujacego
rozporzadzenia Dublin 111; braku kompleksowej polityki UE w zakresie migracji oraz
niestosowania zasady solidarnosci, wywotujacych nieproporcjonalne obciazenia wsrdd
przyjmujacych panstw cztonkowskich; naruszania praw podstawowych, ktore prowadzi
do ,,zawracania” migrantow na morzu, odmowy przekraczania granic oraz nielegalnych
natychmiastowych deportacji; koniecznosci zwigkszenia staran na szczeblu unijnym na
rzecz walki z ksenofobig 1 nietolerancja, a takze na rzecz ochrony praw migrantéw, oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow 1 wsparcia ich integracji w UE;

3. podkresla, Zze majac na uwadze skalg ostatnich tragedii oraz alarmujacy wzrost
przypadkow nielegalnego przekraczania granic 1 liczby ofiar na morzu (wedtug danych
ONZ ponad 100 000 0s6b przekroczyto granice w pierwszych szesciu miesigcach
2015 1.), UE i panstwa cztonkowskie nie moga dtuzej petnic roli biernych obserwatoréw,
lecz musza zaangazowac si¢ w debate 1 obja¢ w niej polityczne przywodztwo, a takze
podja¢ konkretne dzialania 1 przedsigwzig¢ okreslone srodki, by w petni poprze¢ program
Komisji w zakresie migracji;

4. apeluje o wzajemne uznawanie decyzji azylowych miedzy panstwami cztonkowskimi nie
tylko w wypadkach podjecia negatywnej decyzji, lecz takze wowczas, gdy dojdzie do
udzielenia azylu, aby zapewni¢ wtasciwe wdrozenie postanowien art. 78 ust. 2 lit. a)
TFUE nawotlujacego do ustanowienia jednolitego statusu azylu obowigzujacego w catej
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11.

Unii;

podkresla, ze w $wietle zaistnialych okoliczno$ci nalezy regularnie monitorowac i oceniac
dziatania podejmowane przez UE, w tym przez jej wszystkie organy i agencje, a w razie
koniecznosci, dostosowywac lub wzmacnia¢ te dziatania w celu zapewnienia petnego
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie wspolnego europejskiego systemu azylowego,
usprawnienia zarzgdzania nim oraz dgzenia do bardziej praktycznej i namacalnej formy
solidarnosci, a takze sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnos$ci i poszanowania praw
podstawowych;

apeluje do UE o dalsze wzmacnianie operacji ,,Iryton” na poziomie operacji ,,Mare
Nostrum”; wzywa Komisj¢ do zapewnienia statego wsparcia finansowego i1 przejrzystego
monitorowania agencji Frontex oraz jej wydatkéw operacyjnych i dziatan;

podkresla, ze nalezy usprawni¢ monitorowanie, gromadzenie 1 analizowanie informacji na
temat przeplywoéw migracyjnych i schematow przekraczania granicy na morzu mi¢dzy UE
a panstwami Afryki, a takze koordynowac te dziatania w ramach scentralizowanego
unijnego mechanizmu zarzadzania danymi dotyczacymi migracji, ktory zapewnitby
regularne sprawozdania oceniajace i wzmocnitby spdjnos¢, planowanie i zarzadzanie
kryzysem, dzigki czemu pomoglby uruchomi¢ systemy wczesnego ostrzegania na
poziomie UE, aby mozna bylo natychmiast reagowac na przyszle kryzysy migracyjne;

apeluje do UE 1 panstw cztonkowskich o natychmiastowe przyjecie kompleksowej unijnej
polityki w zakresie migracji i azylu, bazujacej na poszanowaniu praw cztowieka i
godnosci ludzkiej, migdzynarodowych standardach i wartosciach, na ktérych opiera si¢
UE, a takze na prawach zawartych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
podkresla potrzebe rzeczowego wdrozenia art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory okresla, ze polityka unijna podlega zasadzie solidarnosci

I sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
réwniez na plaszczyznie finansowej; podkresla fakt, ze nalezy zapewni¢ petng zgodno$¢
europejskich 1 krajowych strategii politycznych w zakresie migracji z Konwencja
dotyczacg statusu uchodzcow z 1951 r. 1 jej dodatkowym protokotem oraz Ze strategie te
muszg przestrzega¢ zasady non-refoulement;

ostrzega przed szerzaca si¢ tendencja do kontynuowania nielegalnych natychmiastowych
deportacji, takich jak te w poblizu ogrodzen na granicy migdzy Marokiem a hiszpanskimi
enklawami Ceutg i Melilla, oraz oficjalnie odrzuca takie praktyki jako niezgodne z
prawami cztowieka 1 praworzadnoscia; zwraca takze uwage na przypadki wymuszonych
deportacji do krajow spoza UE niebedacych krajami pochodzenia, ktorych imigranci jako
osoby bez dokumentdéw nie moga opuscic;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z faktem, Ze znaczna liczba dzieci, w tym maloletnich
bez opieki, ktére wymagajg szczegdlnego traktowania, podrozuje przez Morze
Srédziemne; apeluje do UE i panstw cztonkowskich o przestrzeganie zasady nadrzednego
dobra dziecka, w tym o zapewnienie wlasciwego traktowania i dostgpu do przyjaznych dla
dzieci procedur azylowych, o unikanie transferow matoletnich bez opieki, chyba ze te leza
w ich najlepszym interesie, a takze o uwzglednienie mozliwosci tagczenia rodzin 1
bezpieczenstwa dziecka;

zwraca uwage na istotne srodki zawarte w programie Komisji, a zwtaszcza na srodki
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majace na celu ratowanie zycia ludzkiego, pilne rozwigzanie problemu, walke z sieciami
przemytnikéw oraz przeciwdziatanie gtbwnym przyczynom migracji; podkresla jednak, ze
program Komisji nie powstrzyma jednoczes$nie obecnych przeplywoéw migracyjnych oraz
ze w zwiazku z tym niezbedne jest natychmiastowe uruchomienie trwalego unijnego
mechanizmu relokacji dostatecznej liczby oséb potrzebujacych migdzynarodowe;j
ochrony, ktory bedzie wigzacy dla wszystkich panstw cztonkowskich; jest zdania, ze
nalezy niezwlocznie i automatycznie uruchomic¢ wigzacy mechanizm relokacji oparty o
sprawiedliwe, jasne, obiektywne, wymierne i identyfikowalne kryteria dla panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym, mozliwie jak najszerszym uwzglednieniu preferencji
uchodzcow;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w sprawie statego
kryzysowego mechanizmu relokacji opartego na art. 78 ust. 2 TFUE oraz fakt, ze na
wrzesniowym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych
ministrom panstw cztonkowskich udato si¢ osiggng¢ porozumienie w sprawie
nadzwyczajnej relokacji z Wtoch 1 Grecji 40 000 osdb wyraznie potrzebujacych
miedzynarodowej ochrony, a takze w sprawie dodatkowej relokacji 120 000 0s6b; wzywa
Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozpatrzenia przepisOw ustanowionych w dyrektywie
Rady 2001/55/WE dotyczacych przyznawania tymczasowej ochrony w przypadku
masowego naptywu wysiedlencoéw, a zwlaszcza motywu 20 tej dyrektywy; przypomina
jednak, ze z uwagi na fakt, iz dyrektywa ta nigdy nie znalazta odzwierciedlenia w
rzeczywisto$ci Komisja powinna dokona¢ przegladu jej przepisoéw w celu lepszego
wdrozenia unijnego mechanizmu solidarnosci, a takze wprowadzenia narzedzia stuzacego
natychmiastowej, bezpiecznej i zgodnej z prawem reakcji na nagle kryzysy uchodzcze;
apeluje takze w zwigzku z tym o okreslenie jasnej definicji ,,masowego naptywu”
uchodzcow;

podkresla fakt, ze jedna z gltownych dysproporcji unijnej polityki w zakresie migracji
dotyczy panstw potozonych przy zewnetrznych granicach morskich i ladowych UE, ktore
sg narazone na zwigkszony naptyw ludzi potrzebujacych migdzynarodowej ochrony, oraz
innych panstw potozonych w obrebie UE, takich jak Niemcy i Szwecja, do ktérych w
2014 r. wptynelo 43% wszystkich wnioskow o azyl w UE; apeluje w zwiazku z tym do
panstw czlonkowskich 1 Komisji o przeprowadzenie znaczacego przegladu
rozporzadzenia Dublin III, aby zniwelowa¢ nagla i nieproporcjonalng presj¢ migracyjna w
rosnacej liczbie panstw cztonkowskich, a zwlaszcza w panstwach polozonych przy
granicach zewngtrznych UE, ktore sg codziennie bezposrednio narazone na przeplywy
migracyjne, nie destabilizujac jednoczesnie bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii;

jest zdania, ze regularna migracja nie stanowi obcigzenia spoteczno-gospodarczego, a
raczej szanse, ktora moze mie¢ pozytywny wplyw na spoleczenstwo, oraz ze rozwoj
legalnych sposobow migracji do UE mogtby pomdc w walce z przestepczymi sieciami
przemytniczymi, a takze ograniczy¢ liczbe osob, ktore ging na morzu; w zwigzku z tym
podkresla fakt, ze osoby potrzebujace miedzynarodowej ochrony powinny mie¢
bezpieczny 1 petnoprawny dostep do UE; podkresla potrzebe obowigzkowego programu
przesiedlen oferujacego przesiedlenia znacznej liczbie uchodzcow; wzywa UE oraz
panstwa cztonkowskie do wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje obowiazujace
ustawodawstwo, a takze do opracowywania w UE innych narze¢dzi, uporzadkowanych
mechanizmoOw oraz przejrzystych i dostepnych procedur, takich jak wizy humanitarne w
ambasadach UE i urzgdach konsularnych w krajach pochodzenia lub krajach tranzytu;
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apeluje do UE, panstw cztonkowskich oraz krajéw kandydujacych o stworzenie
mie¢dzynarodowych ram dialogu i przeprowadzenie wszechstronnej debaty na temat
migracji z panstwami trzecimi bedagcymi krajami pochodzenia i tranzytu, aby zapewnic¢
wiekszg solidarnos¢ 1 wspotprace z UE oraz wyeliminowac gldwne przyczyny migracji; w
tym kontek$cie wyraza zadowolenie w zwigzku z planowanym na listopad 2015 r.
szczytem w Valletcie, w Sciste] wspotpracy z afrykanskimi partnerami, majgcym postuzy¢
za podstawe przyjecia przysztych umoéw ramowych, ktérych celem bedzie
wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o dalsze wspieranie rozwigzywania konfliktow w krajach pochodzenia,
wzmocnienie potencjatu krajow tranzytu oraz dopilnowanie, by fundusze byty
przeznaczane na wtasciwe projekty, co pozwoli wyeliminowac¢ wykorzystywanie ludzi i
zasobow naturalnych i doprowadzi do poprawy stanu zdrowia, edukacji, przemystu i
infrastruktury z mysla o tworzeniu miejsc pracy i zwiekszeniu perspektyw godnej
przysztosci w krajach pochodzenia migrantow;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by podczas wdrazania
dyrektywy o powrotach przestrzegane byty procedury, standardy i podstawowe prawa
cztowieka, co pozwoli Europie zapewni¢ ludzkie i godne traktowanie 0osob
powracajacych, zgodnie z zasadg non-refoulement; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wnioski o udzielenie azylu w zwigzku z mozliwym
przesladowaniem politycznym, aby zapobiega¢ przypadkom powrotow potencjalnie
wiazacym si¢ z tamaniem praw czlowieka w kraju pochodzenia lub panstwie trzecim;

apeluje do UE o dalsze wzmacnianie zawartych juz porozumien ramowych, takich jak
europejska polityka sgsiedztwa, proces chartumski oraz proces z Rabatu; podkresla
potrzebe zwrdcenia szczegolnej uwagi na przedtuzajacy sie kryzys uchodzczy, ktory w
przypadku braku dziatan, moze prowadzi¢ do dalszych, wzmozonych, nielegalnych 1
stwarzajacych zagrozenie dla zycia przeplywow migracyjnych w regionie Morza
Srédziemnego;

ubolewa, ze w niektorych panstwach cztonkowskich dochodzi do wielu naduzy¢ i
nieprawidlowos$ci administracyjnych, czesto z udziatem zorganizowanych grup
przestepczych, w trakcie zarzadzania niektorymi osrodkami przyjmowania os6b
ubiegajacych si¢ o azyl, co prowadzi zard6wno do niewtasciwego wykorzystywania
srodkoéw UE, jak 1 dalszego pogarszania si¢ warunkow zycia i ochrony praw czlowieka
migrantow;

apeluje, by UE 1 wszystkie panstwa cztonkowskie wstrzymaty budowy murdéw, zburzyty
te istniejace 1 zaniechaty wszelkiej wspolpracy pozwalajacej na budowe w panstwach
trzecich takich mur6w majacych na celu uniemozliwienie migrantom dotarcia do UE lub
do innych miejsc;

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia krajowych programéw wspierania integracji,
przeznaczenia odpowiednich zasobow 1 udzielenia wsparcia, a takze poprawy stosowania
wspolnych podstawowych zasad dotyczacych polityki integracji imigrantow w UE;
apeluje do Komisji o zwiekszenie roli sieci krajowych punktéw kontaktowych ds.
integracji oraz europejskiego forum integracji jako platform dialogu, aby zapewnié
szerszg integracje spoleczng 1 wymiang obiecujacych praktyk miedzy panstwami
czlonkowskimi;
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21. apeluje do UE i panstw cztonkowskich o wdrozenie skutecznych, opartych na edukacji i
prewencji, sSrodkéw zwalczania rosngcej ksenofobii i zwigkszajacej si¢ liczby przestepstw
z nienawi$ci oraz o karanie wszelkich form przemocy i dyskryminacji, w tym mowy
nienawisci.
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