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SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

salutd angajamentul Comisiei de a lua masuri ca reactie la criza fara precedent din zona
Mediteranei si de a imbunatati gestionarea migratiei sub toate aspectele, prin consolidarea
politicii sale Tn materie de migratie si adoptarea unei Agende strategice europene privind
migratia; remarca, de asemenea, in acest context, reactiile publice ferme de protest cu
privire la deficientele politicilor de migratie; considera ca, daca va dispune de resurse
suficiente si daca va fi aplicata integral si imediat, Agenda europeana privind migratia ar
constitui un prim pas important pentru salvarea de vieti omenesti, ar imbunatati accesul la
protectie internationala, ar face trecerea la o distribuire echitabila a responsabilitatilor si a
solidaritatii si ar corecta distorsiondrile existente in sistemul actual; invita Comisia sa
implice activ Parlamentul, sa tind cont de recomandarile sale si sa consulte toate partile
relevante interesate implicate in procesul decizional, inclusiv organismele internationale,
cum ar fi ICNUR, precum si organizatiile de migranti si refugiati atunci va elabora
politicile sale viitoare in materie de migratie;

subliniaza cd numeroase petitii adresate de cetdtenii Uniunii vizeaza o gama larga de
aspecte legate de criza din zona Mediteranei si de moartea tragica a migrantilor Tnecati in
mare si cere Uniunii Europene sa actioneze rapid si hotarat pentru a imbunatati situatia si
sa elimine toate practicile ilegale care incalca drepturile omului si statul de drept;
subliniaza ca preocuparile generale ale petitionarilor sunt legate de: deficientele existente
n aplicarea acquis-ului european in materie de azil si migratie si ineficacitatea
Regulamentului Dublin III; lipsa unei politici cuprinzatoare a UE privind migratia si
neaplicarea principiului solidaritatii, ceea ce a condus la sarcini disproportionate pentru
statele membre de primire; incalcari ale drepturilor fundamentale care rezulta din actiuni
de ,,returnare fortata” in largul marii, neacceptarea intrarii la frontiera si expulzari ilegale
imediate, precum si necesitatea unor eforturi mai mari la nivel european pentru protejarea
drepturilor migrantilor, ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor si pentru sprijinirea
integrarii acestora in UE;

subliniaza cd, avand in vedere amploarea tragediilor petrecute recent si cresterea
alarmantd a numarului de persoane care sosesc ilegal si care mor pe mare (conform
datelor UE, au fost Tnregistrate peste 100 000 de sosiri in primele sase luni ale lui 2015),
UE si statele membre nu mai pot avea pozitia de observator, ci trebuie sa 1si asume
raspunderea in aceastad problema si s impuna o puternica autoritate politicd si sa aprobe
fara rezerve Agenda Comisiei privind migratia;

solicita recunoasterea reciproca a deciziilor de acordare a azilului de catre statele membre,
nu numai in cazurile in care decizia este negativa, ci si in cazurile in care se acorda azil,
pentru a se aplica in mod corespunzator prevederile articolului 78 alineatul (2) litera (a)
din TFUE, care cer un statut uniform al azilului, valabil in intreaga UE;

subliniaza ca actiunile Tntreprinse de UE, inclusiv de toate organismele si agentiile sale,
trebuie monitorizate si evaluate periodic, in functie de conditiile existente si, daca este
necesar, trebuie adaptate sau consolidate pentru a asigura transpunerea integrala a
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Sistemului european comun de azil de catre statele membre, o gestionare imbunatatita a
sistemului de azil si trecerea la o forma mai practica si mai concreta de solidaritate, o
alocare echitabild a responsabilitatilor, precum si respectarea drepturilor fundamentale;

6. indeamna UE sa continue consolidarea operatiunii Triton pana se ajunge la acelasi nivel
cu operatiunea Mare Nostrum; invitd Comisia sa ofere sprijin financiar continuu si sa
asigure o monitorizare transparenta pentru FRONTEX si cheltuielile operationale si
activitatile sale;

7. subliniaza ca trebuie imbunatatite monitorizarea, colectarea si analizarea informatiilor
despre fluxurile de migratie si modurile de traversare a marii intre UE si statele africane si
coordonate printr-un mecanism de centralizat al UE de gestionare a datelor privind
migratia, care sa produca periodic rapoarte de evaluare si sa imbunatateasca coerenta,
planificarea si managementul de criza, contribuind astfel la activarea sistemelor de
avertizare rapida la nivelul UE, pentru a reactiona prompt la crizele viitoare provocate de
migratie;

8. invita UE si statele membre sa adopte de urgenta o politica europeand cuprinzatoare
privind migratia si azilul, bazata pe respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane, a
standardelor internationale si valorilor fundamentale ale UE, precum si a drepturilor
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE; subliniaza necesitatea de a aplica
concret articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care
prevede ca politicile Uniunii sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a responsabilitatii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar; subliniaza ca
politicile europene si nationale in materie de migratie trebuie sa fie in deplina
conformitate cu dispozitiile Conventiei din 1951 a Organizatiei Natiunilor Unite privind
statutul refugiatilor si protocolul aditional la aceasta si trebuie sa respecte principiul
nereturnarii;

9. avertizeaza cu privire la tendinta din ce in ce mai accentuata a expulzdrilor ilegale
imediate, precum cele practicate la gardurile de la frontiera cu Maroc din enclavele
spaniole Ceuta si Melilla, si respinge in bloc aceste practici ca fiind contrare drepturilor
omului si statului de drept; atrage, de asemenea, atentia asupra cazurilor de expulzare
fortata catre tari din afara UE, altele decat tarile de origine, care lasa persoanele fara acte
de identitate in imposibilitatea de a iesi din aceste tari terte;

10. Tsi exprima ingrijorarea legata de numarul mare de copii, inclusiv minori neinsotiti, care
sunt deosebit de vulnerabili, ce traverseaza Marea Mediterand; cere UE si statelor membre
sa respecte principiul interesului superior al copilului, inclusiv necesitatea de a asigura
tratament corespunzator si acces la proceduri de azil adaptate la copii, de a evita transferul
minorilor neinsotiti, cu exceptia cazurilor in care acest lucru urmareste interesul superior
al acestora, precum si de a lua Tn considerare posibilitatile de reintregire a familiei,
siguranta si securitatea copilului;

11. ia act de masurile importante cuprinse in agenda Comisiei, si Tn special cele care au ca
scop salvarea de vieti omenesti, cele care trateaza caracterul urgent al situatiei,
combaterea retelelor de trafic de migranti si cauzele profunde ale migratiei, dar subliniaza
cd, 1n acelasi timp, agenda Comisiei nu va pune capat actualului flux de migranti si ca este
nevoie urgent de un mecanism permanent de relocare la nivelul UE, cu participarea
obligatorie a tuturor statelor membre, pentru un numadr suficient de persoane care au
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nevoie de protectie internationald; considera ca acest mecanism de relocare obligatoriu
trebuie activat rapid si automat, pe baza unor criterii corecte echitabile, obiective,
masurabile si identificabile, pentru statele membre, lund Tn acelasi timp in considerare,
pe cét posibil, si preferintele refugiatilor;

12. salutd propunerea legislativa a Comisiei privind un mecanism de relocare permanent, pe
baza articolului 78 alineatul (2) din TFUE, precum si faptul ca, in cursul lunii septembrie,
la reuniunile Consiliului Justitie si Afaceri Interne, ministrii din statele membre au reusit
sa ajunga la un acord cu privire la relocarea de urgenta, din Italia si Grecia, a 40 000 de
persoane care aveau in mod evident nevoie de protectie internationala, precum si la
relocarea suplimentara de 120 000 de persoane; indeamna Comisia si statele membre sa ia
n considerare prevederile stabilite in Directiva 2001/55/CE a Consiliului pentru acordarea
de protectie temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate si Th special
considerentul 20 din directiva, dar reaminteste ca, din moment ce directiva mentionata nu
a fost niciodata activata, Comisia trebuie sa prezinte o revizuire a dispozitiilor directivei
pentru o mai bund implementare la nivelul UE a unui mecanism de solidaritate si sa
introduca un instrument pentru un raspuns imediat, sigur si legal la crizele urgente cauzate
de refugiati; cere totodata, in acest context, 0 definitie clara a ceea ce constituie un ,,aflux
masiv” de refugiati;

13. subliniaza ca unul dintre cele mai mari dezechilibre ale politicii UE in materie de
migratiei se inregistreaza in tarile de la frontierele terestre si maritime externe ale UE care
se confruntd cu un aflux mai mare de persoane ce necesita protectie internationala si in
tarile de la frontierele interne ale UE, precum Germania si Suedia, care au primit 43 % din
totalul cererilor de azil depuse in UE in 2014; solicita, asadar, statelor membre si Comisiei
sa revizuiasca semnificativ Regulamentul Dublin III, pentru a atenua presiunea brusca si
disproportionata creata de migratie asupra unui numar tot mai mare de state membre, in
special asupra tarilor situate la frontierele externe ale UE, tari care sunt zilnic expuse
direct fluxurilor de migranti, fara a submina securitatea frontierelor externe ale Uniunii;

14. considera ca migratia legala nu este o povara socioeconomicd, ci mai degraba o
oportunitate care poate avea o contributie pozitiva la societate, considera, de asemenea, ca
crearea unor rute legale pentru a ajunge in UE ar putea contribui la combaterea retelelor
criminale de traficanti de migranti si ar reduce numarul de vieti pierdute pe mare;
subliniaza, prin urmare, ca pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala ar
trebui sa fie disponibil un acces sigur si legal in UE; subliniaza necesitatea unui program
de relocare obligatoriu, care s asigure relocarea unui numar semnificativ de refugiati si
creeze alte instrumente, mecanisme structurate si proceduri transparente si accesibile
pentru a intra in UE, cum ar fi vizele umanitare la ambasadele si birourile consulare ale
UE din tarile de origine sau tarile de tranzit;

15. invita UE si statele membre si tarile candidate sa ofere un cadru international pentru
dialog si o dezbatere cuprinzatoare privind migratia cu tarile terte de origine si de tranzit,
in vederea unei solidaritati si cooperari mai stranse cu UE si sa trateze cauzele profunde
ale migratiei; saluta in acest sens, viitorul summit de la Valletta, prevazut pentru
noiembrie 2015, in strAnsd cooperare cu partenerii africani, care va reprezenta o baza
pentru adoptarea viitoarelor acorduri-cadru pentru solutionarea cauzelor profunde ale
migratiei; invitd Comisia si statele membre s continue sa promoveze solutionarea
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conflictelor in tarile de origine, sa consolideze capacitatea tarilor de tranzit si sa se asigure
ca sunt canalizate fonduri in proiectele adecvate, ceea ce va conduce la stoparea
exploatarii resurselor umane si naturale si la imbunatatirea sanatatii, educatiei, industriei si
infrastructurilor pentru a crea locuri de munca si a creste sansele la un viitor demn in tarile
de origine ale migrantilor;

16. invitd Comisia si statele membre sa se asigure cd implementarea Directivei privind
returnarea se desfasoara concomitent cu respectarea procedurilor, standardelor si
drepturilor fundamentale ale omului, care permit Europei sa garanteze tratamentul uman si
demn al persoanelor repatriate, in conformitate cu principiul nereturnarii; indeamna UE si
statele membre sd acorde o atentie deosebitd cazurilor de azil legate de posibile persecutii
politice, astfel Incat sa se previnad orice returnare care ar putea implica o incalcare a
drepturilor omului in tara de origine sau intr-o tara terta;

17. invita UE sa isi consolideze in continuare acordurile-cadru deja in vigoare, precum
Politica europeana de vecinatate, Procesul de la Khartoum si Procesul de la Rabat;
subliniaza ca trebuie acordata importanta cuvenita pentru situatiile de prelungire a
statutului de refugiat, care, daca nu sunt gestionate, ar putea avea ca rezultat fluxuri
permanente si din ce in ce mai mari de persoane care traverseaza ilegal Marea Mediterana,
punandu-si viata in pericol;

18. deplange faptul ca in anumite state membre au avut loc o serie de fraude si nereguli
administrative grave in gestionarea anumitor centre de primire ale solicitantilor de azil,
deseori savarsite cu implicarea gruparilor de criminalitate organizata, ceea ce a dus atat la
utilizarea abuziva a fondurilor europene, cat si la inrautatirea conditiilor de viata si a
protectiei drepturilor omului in cazul migrantilor;

19. invita UE si toate statele membre sa opreasca constructia de ziduri, sa le darame pe cele
existente si sa inceteze orice cooperare vizand construirea de ziduri in tari terte pentru a i
opri pe migranti s ajunga in UE sau in alte teritorii;

20. invita statele membre sa infiinteze programe nationale de asistenta pentru integrare, sa
aloce resurse si un sprijin adecvat si sa imbunatateasca aplicarea Principiilor de baza
comune pentru politica de integrare a imigrantilor in UE; invita Comisia sa consolideze
rolul Retelei de puncte de contact nationale pentru integrare si al Forului european pentru
integrare ca platforme de dialog, pentru a asigura o mai buna integrare si schimburi de
practici promitatoare in statele membre;

21. invita UE si statele membre sa aplice masuri eficiente pentru a gasi solutii la problema
xenofobiei si a infractiunilor motivate de ura din ce in ce mai raspandite, masuri care se

bazeaza pe educatie si preventie, precum si pe pedepsirea tuturor formelor de violenta si
discriminare, inclusiv a discursurilor de incitare la ura.
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