SL

. (((( ( TSN
— * X
Evropski parlament \Q-: T
2014-2019 — I
Odbor za peticije
2015/2258(INI)
29.4.2016
Odbora za peticije
za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
o izvajanju Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov s posebnim
poudarkom na sklepnih ugotovitvah odbora Zdruzenih narodov za pravice
invalidov
(2015/2258(INI))
Pripravljavka mnenja (*): Rosa Estaras Ferragut
*) Pridruzeni odbor — ¢len 54 Poslovnika
AD\1092598SL .doc PE569.630v02-00

SL



PA_NonLeg

PE569.630v02-00 2/10 AD\1092598SL..doc

SL



POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

pripisuje izredno velik pomen ¢lenu 33 Konvencije OZN o pravicah invalidov
(izvajanje konvencije in spremljanje njenega izvajanja v posameznih drzavah) in
sklepnima ugotovitvama §t. 76 in 77 odbora OZN za pravice invalidov; zato pozdravlja,
da je odbor odobril sodelovanje Evropskega parlamenta v neodvisnem okviru
spremljanja;

poudarja, da Odbor za peticije evropskim drzavljanom (fizi¢nim in pravnim osebam)
zagotavlja dejavno zascito v skladu s ¢lenom 227 PDEU in jim omogoca vlaganje
pritozb zoper krsitev njihovih pravic, za katero so odgovorni evropski, nacionalni ali
lokalni organi — tudi krSitev, povezanih z uporabo evropskih politik, katerih namen je
izvajati Konvencijo o pravicah invalidov, in sicer v okviru izjave o razmejitvi
pristojnosti, priloZene sklepni listini o sklenitvi Pogodbe;

poudarja, da je Odbor za peticije priznan kot edini institucionalni instrument EU (skupaj
z varuhom ¢lovekovih pravic, ki je imenovan za varstvo drzavljanov v primeru upravnih
nepravilnosti), ki ima zas¢itno vlogo v neodvisnem okviru za spremljanje, ob
spostovanju nacel delovanja nacionalnih institucij za varstvo in spodbujanje ¢lovekovih
pravic (,,pariska nacela®), ki jih je generalna skupscina OZN leta 1993 sprejela v svoji
resoluciji §t. 48/134;

poudarja, da Odbor za peticije pri izvajanju svoje za$¢itne vloge opravlja svoje
dolznosti znotraj neodvisnega okvira za spremljanje, in sicer kar zadeva predhodne
preiskave krsitev prava EU o izvajanju Konvencije o pravicah invalidov, posredovanje
peticij drugim parlamentarnim odborom za preiskavo ali ustrezno ukrepanje in obiske
na terenu za zbiranje informacij in navezavo stikov z nacionalnimi organi;

zeli spomniti, da Odbor za peticije vsako leto prejme precej peticij invalidov, kar kaze,
da se na milijone ljudi v vsej Evropi dnevno sreCuje s tezavami pri dostopu do dela in
zaposlovanja, izobraZevanja, prometa ali sodelovanja v politiki ter javnem in kulturnem
zivljenju; poudarja, da je pomemben ¢len 29 Konvencije, ki govori o sodelovanju
invalidov v politi€énem in javnem Zivljenju brez diskriminacije;

zeli opomniti, da polno vklju€evanje invalidov ni le posameznikova pravica in
zasluZena ugodnost, marvec¢ vrednota za vso druzbo, saj lahko z njihovimi dragocenimi
in raznovrstnimi znanji in spretnostmi veliko pridobi;

poudarja, da so peticije, ki so bile deleZzne najve¢ pozornosti, pogosto podprle tudi
civilnodruzbene organizacije, zastopajo invalide, in da je zato treba spodbujati zaS¢itno
vlogo in ucinkovitost peticij, ki temeljijo na krSitvah pravic invalidov, ter o njih
porocati; zeli pohvaliti vlogo teh organizacij pri spodbujanju socialnega vkljucevanja
invalidov in izboljSevanja kakovosti njihovega Zivljenja in meni, da morajo javne
institucije Se naprej podpirati te naloge, tudi z namenskim financiranjem;

pozdravlja, da je javna predstavitev ,,Varstvo pravic invalidov z vidika prejetih peticij®,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ki jo je dne 15. oktobra 2015 organiziral Odbor za peticije, izpolnila visoke standarde
dostopnosti, ter priporoca, naj bodo v prihodnje seje vseh odborov Parlamenta dostopne
invalidom;

pozdravlja pobudo Odbora za peticije, da bi vsako leto organizirali prireditve,
posvecene peticijam na temo invalidnosti, in poudarja, da ima pri tem pomembno vlogo
dialog, v katerem sodeluje ve¢ deleznikov, tudi drugi ustrezni odbori Evropskega
parlamenta, ¢lani okvira EU v sklopu Konvencije o pravicah invalidov, civilnodruzbene
organizacije, Ki zastopajo invalide, in predstavniki akademskega sveta;

pozdravlja uporabo Braillove pisave pri komunikaciji z vlagatelji peticij in spodbuja vse
institucije EU, naj pri komunikaciji z drzavljani uporabljajo znakovni jezik, lahko
berljive formate in Braillovo pisavo, da bi ohranile in okrepile prizadevanja za
vkljuc¢evanje drzavljanov v delo institucij in v evropski projekt;

poziva sluzbe Evropskega parlamenta, naj okrepijo notranji mehanizem za usklajevanje
izvajanja Konvencije o pravicah invalidov, da bo postal krovni mehanizem za
spremljanje in izvajanje konvencije, ki bo zajemal vse parlamentarne odbore, ter mu bo
dodeljen lasten sekretariat in lastno osebje, zaposleno za poln delovni ¢as;

ker nekatere drzave Clanice, ki so Konvencijo ratificirale, $e niso imenovale organov za
njeno izvajanje in nadzor, kot je dolo€eno v ¢lenu 33; ker delo teh organov, ki so ze
ustanovljeni, zlasti kar zadeva okvire za spremljanje, vzpostavljene v skladu s ¢lenom
33(2), ovira pomanjkanje finan¢nih in ¢loveskih virov ter trdne pravne podlage za
njihovo razporeditev;

poziva drzave Clanice, ki tega Se niso storile, naj nemudoma sprejmejo potrebne ukrepe
za dokoncanje reform, ki so nujne za ratifikacijo konvencije; poziva EU in drzave
¢lanice, naj svojo ratifikacijo Konvencije dopolnijo Se s sprejetjem izbirnega protokola;
meni, da bi bilo treba pred sklenitvijo protokola razjasniti vlogo Odbora za peticije in jo
priznati v Poslovniku;

poziva EU in njene drZave Clanice, naj okrepijo prizadevanja za uskladitev svojih
pravnih okvirov z zahtevami Konvencije, vklju¢no s celovitim pregledom svoje
zakonodaje, da se zagotovi popolna uskladitev z dolo¢bami konvencije, dolocijo jasni
cilji in Casovni okviri za izvajanje reform ter dolo¢ijo pristojni subjekti;

poziva drzave Clanice, naj izvajajo dolocbe Konvencije o pravicah invalidov, revidirajo
svojo zakonodajo in zagotovijo ustrezno izvrSevanje; poziva k razvoju novih
nacionalnih orodij in okrepitvi Ze obstojecih, da bi ¢im bolje pomagali invalidom in
njihovim druZinam;

meni, da bi morala EU prevzeti vodilno vlogo na podro¢ju sposStovanja in spodbujanja
¢lovekovih pravic; pozdravlja, da je izpolnjevanje mednarodnih obveznosti EU na
podrocju ¢lovekovih pravic prvi€ pregledal organ OZN za spremljanje pogodb; meni, da
so sklepne ugotovitve odbora ZdruZzenih narodov za pravice invalidov o izvajanju
Konvencije o pravicah invalidov v EU, ki so bile objavljene leta 2015, pomemben znak
zavzetosti EU za enakost in spostovanje ¢lovekovih pravic ter je neke vrste smernica za
zakonodajno in politi¢no ukrepanje na vseh podro¢jih njenih pristojnosti;
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18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

poziva Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z drugimi institucijami, organi in agencijami
EU, pa tudi drzavami ¢lanicami, usklajuje uc¢inkovito in sistemati¢no spremljanje
sklepnih ugotovitev, po moznosti s strategijo za izvajanje Konvencije o pravicah
invalidov;

poziva k poglobljeni reviziji evropske strategije o invalidnosti (2010-2020);

v skladu s priporo¢ili iz prve ocene Konvencije meni, da bi morala Komisija vzpostaviti
neodvisen instrument, s katerim bi spremljali in revidirali Konvencijo, oblikovali
mednarodni mehanizem za usklajevanje ter vzpostavili stalne lokalne informacijske
tocke in agencije v vsaki drzavi ¢lanici;

poziva vse drzave ¢lanice, naj okvirom za spremljanje iz ¢lena 33(2) namenijo zadostna
in stabilna financ¢na sredstva in ¢loveske vire za opravljanje svojih nalog; meni, da bi
morale zagotoviti tudi neodvisnost okvirov spremljanja, in sicer tako, da bi pri njihovi
sestavi in delovanju upostevale pariska nacela o delovanju nacionalnih institucij za
¢lovekove pravice, kot doloca ¢len 33(2) — to bi lahko podprli z vzpostavijo formalne
pravne podlage, ki bo jasno dolocila vlogo in obseg teh okvirov; poziva tiste drzave
¢lanice, ki Se niso imenovale organov iz ¢lena 33, naj to storijo ¢im prej in jim podelijo
sredstva in pristojnosti za u¢inkovito izvajanje in spremljanje obveznosti, ki jih nalaga
Konvencija o pravicah invalidov;

meni, da je treba invalide in njihove organizacije vkljuciti v vse faze procesa odlocanja;
meni, da bodo procesi pregleda, ki jih bodo izvedli organi za spremljanje, dragocena
priloznost za prispevek organizacij civilne druzbe, vklju¢no z organizacijami, ki
zastopajo invalide; poziva EU in drzave Clenice, naj pri izvajanju posameznih sklepnih
ugotovitev poskrbijo za strukturirano in sistemati¢no posvetovanje z organizacijami, ki
zastopajo invalide, ter naj spodbujajo zbiranje podatkov in izmenjavo dobre prakse;
poziva, naj bo posvet popolnoma dostopen invalidom, tako da bodo lahko v njem
sodelovali ne glede na vrsto invalidnosti;

poudarja, da je treba invalidom zagotoviti informacije o njihovih pravicah in jim
omogociti popolno sodelovanje v vseh politikah in ukrepih, Ki bi jih lahko zadevali, tudi
z mehanizmom za pritozbe, in da bi bilo treba dati prednost sodelovanju invalidnih
otrok ter obstojecih invalidskih organizacij;

glede na ¢len 35 Konvencije o pravicah invalidov, v skladu s katerim morajo tiste
drzave €lanice, ki so jo podpisale, predloziti zacetno in nadaljnja porocila o izvajanju,
meni, da je treba poroc€ila oddati vsaka Stiri leta ter da bi jih bilo treba pripraviti v
sodelovanju z invalidskimi organizacijami;

poziva Komisijo, naj razjasni Siroko opredelitev invalidnosti na ravni EU;

poziva vse evropske institucije, naj spodbujajo kampanje za ozavescanje o invalidski
problematiki z vidika ¢lovekovih pravic; meni, da bi morali mediji stremeti k
pozitivnemu prikazovanju invalidov, se osredotocati na njihova znanja in spretnosti, na
njihov prispevek k druzbi ter na ve€anje njihove prepoznavnosti;

poziva vse drzave ¢lanice EU, naj ustrezno priznajo pomembno vlogo druZinskih
negovalcev ter jim zagotovijo ustrezno socialno in ekonomsko priznanje in uvedejo

AD\1092598SL..doc 5/10 PE569.630v02-00

SL



SL

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

izvedbene ukrepe za neposredno materialno podporo, denimo zascito pokojninskih
pravic ali subvencije, s katerimi bi zmanjSali skupne stroske storitev za negovalce;
poziva Komisijo, naj izvede Studijo, s katero bo analizirala pravni status (ali odsotnost
pravnega statusa) druzinskih negovalcev v vseh drzavah ¢lanicah;

poudarja, da imajo po Konvenciji vsi invalidi na vseh podrocjih zivljenja enakovredno
pravno in poslovno sposobnost kot drugi, tudi dostop do pravnega varstva (njihov
ekonomski polozaj ne bi smel biti ovira za dostop), glasovalnih pravic, ban¢nistva,
zdravstvenega varstva, blaga in storitev; poziva EU, naj zagotovi, da bodo invalidi
lahko uzivali vse pravice iz primarnih pogodb in prava EU;

poudarja, da je pravna in poslovna sposobnost odlo¢ilnega pomena za samostojnost, in
da je treba vsakrSno omejevanje te sposobnosti in imenovanje zakonitih skrbnikov
dolociti na podlagi jasnih meril, harmoniziranih na ravni EU, pri ¢emer bi bilo treba
redno pregledovati, ali je dolgorocno pravno zastopanje potrebno in ali je zakoniti
skrbnik ustrezen;

meni, da ¢e osebam s psihosocialnimi motnjami v zakonodaji drzav ¢lanic ni
omogoceno uveljavljanje volilne pravice (¢len 29 Konvencije), bi bilo treba revidirati
omejevalne razlage zas¢itnih ukrepov v zvezi s tem;

pozdravlja, da je Komisija 2. decembra 2015 objavila predlog evropskega akta o
dostopnosti; zeli spomniti, da je potreben celosten pristop k dostopnosti in da je treba
pravico do dostopnosti, kot je zapisana v ¢lenu 9 Konvencije, zagotoviti vsem
invalidom;

poziva Komisijo, naj drzave ¢lanice spodbuja k uporabi strukturnih skladov, da bi
razvile visokokakovostne socialne storitve za invalide in zagotovile prehod z oskrbe v
zavodih na oskrbo v skupnosti;

poudarja, da morajo vsi invalidi imeti pravico ziveti v druzbi, kjer uzivajo enake
moznosti kot drugi ter jim je zagotovljena popolna vkljucenost in udeleZba v druzbi;

poziva, naj bo uporaba evropskih strukturnih in investicijskih skladov uravnotezena ter
naj spodbuja razvoj bolj vkljucujocih skupnosti in po potrebi sistemov
institucionalizacije, tako da bi bili invalidi (tudi otroci in mladi) v obeh primerih v vsej
Evropi deleZni ustrezne podpore in pomoci, s tem pa bi tudi spodbujali k vecji
neodvisnosti v okviru posameznikovih zmozZnosti;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe za spodbujanje dostopa do
strukturnih skladov tudi za podporne storitve, zlasti za otroke in mlade ter njihove
druzine;

poudarja, da bi morale biti ustanove, ki nudijo podporo invalidnim osebam, zlasti tiste,
Ki so odgovorne za varne objekte, skladne z ustrezno potrjenimi standardi (ki jih je treba
Se opredeliti) in bi jih morali redno pregledovati;

poziva EU in drZave €lanice, naj poskrbijo za u€inkovite ukrepe za boj proti segregaciji
invalidnih ucencev v Solah in u¢nih okoljih ter naj po vseh moceh zagotovijo, da bodo v
celoti delezni pravice do vkljucujocega in visokokakovostnega formalnega,
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

neformalnega in priloznostnega izobrazevanja;

poziva Komisijo, naj pripravi poroc€ilo o vplivu osrednjih politik EU in nalozbenih
skladov na invalide; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj k nacrtovanju operativnih
programov pritegnejo predstavniske organizacije invalidov; poleg tega poudarja, da je
pomembno invalidom zagotoviti popoln dostop do programov, kot so Erasmus +,
jamstvo za mlade in pobude EURES;

poudarja, da se invalidni otroci soocajo s specificnimi tezavami in da si je treba
prizadevati za odpravo vseh ovir, da se jim omogoci popolna neodvisnost in enake
moznosti, torej je tudi bistvenega pomena, da so vkljuceni v oblikovanje politik, ki jih
zadevajo; meni, da je treba v ta namen vzpostaviti instrumente, da bodo lahko izrazili
svoja stalis¢a in da se bo zagotovilo njihovo sodelovanje;

poziva Komisijo, naj v evropskih Solah zagotovi vkljuujoce izobraZevanje ze od
zgodnjega otrostva po preventivnem pristopu in z upostevanjem perspektive
invalidnosti, in sicer v skladu z zahtevami Konvencije o multidisciplinarni oceni
posameznikovih potreb, neizkljuevanju invalidnih otrok ter primerni prilagoditvi;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in organizacijami, ki
zastopajo invalide, nujno ukrepa, da bi invalidom zagotovili ustrezen Zivljenjski
standard in socialno zas¢ito in jih obvarovali pred posledicami varéevalnih ukrepov,
sprejetih zaradi gospodarske krize;

poziva drZave Clanice, naj se vzdrzijo zmanjSevanja invalidskih prejemkov, storitev v
skupnosti, zdravstvenih storitev, programov usposabljanja in izobrazevanja, saj bo to
osibilo Konvencijo o pravicah invalidov in Se povecalo raven revs¢ine in socialne
izkljucenosti;

je seznanjen s peticijami, ki opisujejo krSitve v nekaterih drzavah ¢lanicah, ko gre za
zagotavljanje prezivetja invalidov, in to ne samo pomanjkanje zakonsko dolo¢enih
subvencij, marve¢ tudi primere, kot na primer v peticiji §t. 1062/2014, ko naj bi oblasti
samovoljno sprejele samovoljne upravne odloCitve o zmanjSanju Ze podeljenih
nadomestil na podlagi dvomljive zdravniske presoje, s katero je bila dejansko znizana
stopnja invalidnosti; poziva pristojne nacionalne, regionalne in lokalne organe, naj bodo
bolj dovzetni za posledice tovrstnih ukrepov na Zivljenje posameznikov in njihovih
druZin, in poziva Komisijo, naj skrbno spremlja razli¢ne politike o invalidnosti in
ukrepe za invalidnost, ki se izvajajo v razli¢nih drZavah ¢lanicah;

poziva institucije EU, naj revidirajo kadrovske predpise, notranje pravilnike in
izvedbena pravila, da bi prevzele celovite politike zaposlovanja, vkljuéno s pozitivnimi
ukrepi, in si tako prizadevale za vecje Stevilo invalidnega osebja in praktikantov, ob tem
pa naj zagotovijo, da bodo vsi invalidni usluzbenci institucij EU ali usluZbenci, ki imajo
invalidne vzdrzevane druzinske ¢lane, deleZzni primerne prilagoditve, ki jo potrebujejo
za enakovredno uZivanje svojih pravic; poziva Komisijo, naj revidira pravila skupnega
sistema zdravstvenega zavarovanja za institucije EU, da bi celovito krila zdravstvene
potrebe, povezane z invalidnostjo, tako da bi bila skladna s Konvencijo;

poudarja, da mora biti prosto gibanje evropskih drzavljanov zagotovljeno tudi
invalidom, zato morajo drzave Clanice zagotoviti vzajemno priznavanje njihovega

AD\1092598SL..doc 7/10 PE569.630v02-00

SL



SL

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.

53.

54.

polozaja in socialnih pravic (¢len 18 Konvencije);

meni, da bi evropska invalidska izkaznica invalidom omogocila, da bi potovali ¢ez mejo
domace drzave in izkoristili moznost dostopa do kulture, prometa in Sporta, ter da bi
bilo treba preuciti druge ugodnosti in spodbujati njihovo vzajemno priznavanje;

meni, da bi bilo treba strategijo enotnega digitalnega trga izvajati tako, da bo invalidom
omogocen popoln dostop do vseh njenih vidikov;

ugotavlja, da je zgolj priblizno 48 % invalidov v EU zaposlenih in samo 27,8 % jih ima
koncano visokosolsko izobrazevanje; poudarja, da morajo institucije EU in drzave
¢lanice v skladu s ¢lenom 27 Konvencije o pravicah invalidov odpraviti vse obstojece
ovire za dostop invalidov do zaposlitve ter s posameznikom prilagojenim
usposabljanjem in namenskimi instrumenti, s katerimi bi spodbujali in olajsali njihov
dostop do trga dela; spodbuja izmenjavo najboljSe prakse med drzavami ¢lanicami o
tem, katera orodja so najucinkovitejsa pri povecevanju stopnje zaposlenosti;

poudarja, da je treba invalidom zagotoviti nediskriminatoren dostop do zdravstvenih in
oskrbnih sistemov in da je treba tezave, ki lahko nastanejo pri njihovem zdravljenju,
reSevati z vso potrebno skrbnostjo; zlasti poudarja, da je treba zagotoviti
nediskriminatoren dostop do spolnega in reproduktivnega zdravstvenega varstva in da v
nobenem primeru ne bi smeli izvajati sterilizacije ali splava proti posameznikovi volji
ter da bi morali zdravstveni sistemi poskrbeti za odkrivanje, sporocanje in
prepreéevanje spolnega nasilja in/ali zlorab;

poudarja, da sistem zdravstvenega zavarovanja ne sme diskriminirati invalidov;

meni, da bi bilo treba oceniti vpliv direktive o ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu na
invalide;

poudarja, da je treba za vse zdravstvene posege, ki zahtevajo svobodno privolitev po
predhodni seznanitvi, pridobiti privolitev tudi od invalidne osebe in da je treba izvesti
vse potrebne ukrepe, da lahko tudi invalidi dobijo in razumejo potrebne informacije;
poudarja, da mora biti privolitev izreCena osebno, vnaprej in ob polnem poznavanju
dejstev ter ob vseh potrebnih mehanizmih, s katerimi se zagotovi spostovanje teh nacel,
ter da je treba sprejeti tudi ustrezne ukrepe za osebe s psihosocialnimi motnjami;

meni, da bi bilo treba revidirati predpise pomorskega in zra¢nega prometa in zagotoviti,
da se zoper invalidne potnike ne bo izvajala nobena oblika diskriminacije, ne fizicna ne
ekonomska, in da se bodo na tem podro¢ju odpravile vse ovire;

zeli spomniti na priporo¢ilo OZN, da je treba v vseh politikah na podroc¢ju invalidnosti,
predvsem pa v politikah za boj proti nasilju in diskriminaciji, upoStevati vidik spola;
zagovarja, da bi se morala EU kot nadaljnji korak v boju proti nasilju nad invalidnimi
zenskami in dekleti pridruziti Konvenciji Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini in boju proti njima; EU tudi poziva, naj spodbuja politike
za boj proti diskriminaciji invalidov;

poziva vse drzave Clanice EU, naj se dogovorijo za strogo direktivo o dostopnosti
spletis¢ organov javnega sektorja, ki bi morala veljati za vsa spletna mesta, ki ponujajo

PE569.630v02-00 8/10 AD\1092598SL..doc



javne storitve (tudi ¢e jih opravljajo zasebni subjekti in/ali se financirajo ali delno
financirajo z javnimi sredstvi), mobilni splet in mobilne aplikacije pa tudi prenosljivi
dokumenti (Word, PDF itd.), ki se veliko uporabljajo v spletnih postopkih; poziva
institucije EU, naj zagotovijo, da bodo vse njihove spletne strani in dokumenti dostopni
invalidom;

55. poziva k hitri ratifikaciji MarakeSke pogodbe o olajsanem dostopu do objavljenih del za
slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja; izraza veliko ogorcenje,
da je sedem drzav Clanic EU oblikovalo manjSinski blok, s katerim ovirajo proces
ratifikacije Marakeske pogodbe, in jih poziva, naj ponovno razmislijo o svojem staliScu
in olajsajo ratifikacijo neodvisno od tega, ali je treba revidirati pravni okvir EU ali se
pri¢akuje odlocitev SodiSc¢a o pristojnostih, kar lahko traja ve¢ mesecev;

56. poziva k takojSnji odpravi zastoja v Svetu pri obravnavi direktive EU o preprecevanju
diskriminacije, pri kateri ni bilo napredka vse od leta 2008.
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