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ETTEPANEKUD 

Petitsioonikomisjon palub vastutaval õiguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse 

järgmised ettepanekud: 

1. kordab, et ELi õiguse rakendamise ja jõustamise probleemid on olnud pikaajalised, ning 

toetab ELi ühiste eeskirjade tulemuslikku rakendamist liikmesriikides, mis on esmatähtis, 

et tugevdada liidu usaldusväärsust ning vastata kodanike ootustele ELi poolt neile toodava 

kasu suhtes; 

2. rõhutab, et komisjonil on oluline roll ELi õiguse kohaldamise kontrollimisel ja selle kohta 

igal aastal parlamendile ja nõukogule aruande esitamisel; kutsub komisjoni üles jätkama 

aktiivselt erinevate uute vahendite väljatöötamist, et tugevdada ELi õiguse rakendamist, 

jõustamist ja järgimist liikmesriikides, ning lisama oma järgmisesse aastaaruandesse lisaks 

ELi direktiivide rakendamist käsitlevale teabele ka teabe ELi määruste rakendamise 

kohta; 

3. tunnistab, et ka parlament täidab tähtsat rolli, teostades poliitilist kontrolli komisjoni 

jõustamismeetmete üle, kontrollides ELi õiguse rakendamise järelevalve aastaaruandeid ja 

võttes vastu asjakohaseid parlamendi resolutsioone; arvab, et parlament saaks ELi 

õigusaktide õigeaegsele ja nõuetekohasele ülevõtmisele veelgi rohkem kaasa aidata, 

jagades riikide parlamentidega varem loodud ühenduste kaudu seadusandlikku 

otsustusprotsessi puudutavaid ekspertteadmisi; 

4. tuletab meelde parlamendile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 227 kohaselt esitatud 

petitsioonide ja küsimuste tähtsust, sest need toovad sageli kaasa komisjoni poolt 

rikkumismenetluse algatamise liikmesriigi suhtes; rõhutab, et üksikute kodanike kaebused 

on komisjoni jaoks üks põhiline Euroopa Liidu õiguse puuduste tuvastamise ja 

rikkumistest teadasaamise viis ning teabeallikas; võtab teadmiseks, et 2014. aastal andsid 

kodanikud, ettevõtted, vabaühendused ja muud organisatsioonid võimalikest ELi õiguste 

rikkumistest väga aktiivselt teada ning selle tulemusena suurenes 2014. aastal avatud 

kaebuste arv umbes 5,7 % ja avati 1208 uut EU Piloti toimikut; võtab samal ajal 

teadmiseks läbivaadatud kaebuste ja EU Piloti toimikute arvu 2014. aastal ning tunneb 

heameelt selle üle, et EU Piloti toimikute lahendamise määr oli 75 % ning et see on kiire 

ja tulemuslik probleemide lahendamise meetod; 

5. tunnistab mõju, mida ELi õiguse tulemuslik rakendamine avaldab ELi institutsioonide 

usaldusväärsuse tugevdamisele; väljendab heameelt selle üle, kui oluliseks on komisjoni 

aastaaruandes peetud kodanike, ettevõtete ja kodanikuühiskonna organisatsioonide 

esitatud petitsioone kui olulist täiendavat vahendit, millega teostada järelevalvet ELi 

õiguse kohaldamise üle ja tuvastades selles võimalikke puudujääke seeläbi, et kodanikel 

on – lisaks demokraatia peamistele väljendusviisidele, valimistele ja rahvahääletustele – 

võimalik otse väljendada oma seisukohti ja kogemusi, mis on Lissaboni lepingus 

sätestatud põhiõigus ning Euroopa kodakondsuse oluline aspekt; 

6. juhib tähelepanu, et ELi õiguse erinev rakendamine ja ülevõtmine liikmesriikides tekitab 

jätkuvalt takistusi ettevõtetele ja kodanikele, eelkõige nendele, kes soovivad saada kasu 

siseturu saavutustest ning elada, töötada, tegeleda ettevõtlusega või õppida teises 

liikmesriigis; rõhutab, et ülevõtmisega viivitamine avaldab negatiivset mõju ka 
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õiguskindlusele; kordab oma seisukohta, et komisjon peaks tegema ELi õiguse järgimise 

tõeliseks poliitiliseks prioriteediks, tehes selleks tõhusat koostööd institutsioonidega, eriti 

nõukoguga, kasutades süstemaaliselt vastavustabeleid, ning liikmesriikide ja muude 

huvitatud osapooltega; rõhutab, et liikmesriikidel on esmane vastutus ELi õiguse korrektse 

rakendamise ja kohaldamise eest; 

7. tunnustab kaebuste esitajatele võimaldatavaid halduslikke tagatisi, nagu teabe õigeaegne 

jagamine ja teavitamine seoses nende esitatud kaebustega, nagu petitsioonikomisjon on 

taotlenud ka oma 2015. aasta arvamuses eelnimetatud aruande kohta; peab siiski 

kahetsusväärseks komisjonipoolset viivitamist mitmete petitsioonide kohta vastuste 

esitamisel ning nõuab tungivalt, et komisjon parandaks oma praeguseid tavasid, et 

teavitada kodanikke õigeaegselt ja nõuetekohaselt kõigist meetmetest ja sammudest, mida 

ta teeb nende kaebuste käsitlemisel; rõhutab, et laekuvate petitsioonide suurem hulk ei 

tohiks mingil juhul takistada nende nõuetekohast käsitlemist ükshaaval; 

8. võtab teadmiseks projekti EU Pilot positiivse mõju komisjoni ja liikmesriikide vahelisele 

teabevahetusele ja ELi õiguse liikmesriikide tasandil kohaldamisega seotud probleemide 

lahendamisele, ning palub komisjonil pöörata erilist tähelepanu EU Piloti menetluse 

käigus tehtud otsuste tegelikule jõustamisele ja sisemisele läbivaatamisele; rõhutab, et see 

võib anda ka väärtuslikku teavet seoses petitsioonide menetlemisega ning kutsub 

komisjoni üles kaasama petitsiooni esitajad petitsioonidest tulenevatesse EU Piloti 

juhtumite menetlemisse, muu hulgas selleks, et soodustada ka petitsiooni esitajate ja 

asjaomaste riigi ametiasutuste vahelist dialoogi; tunneb heameelt liikmesriikide suuremate 

jõupingutuste üle rikkumismenetluste lahendamiseks enne kohtumenetluse etappi; märgib, 

et eelotsused aitavad selgitada ELi õiguse kohaldamisega seotud küsimusi ja ennetada 

rikkumismenetlusi; 

9. kutsub parlamenti ja eelkõige petitsioonikomisjoni üles edendama teadlikkuse 

suurendamise kampaaniaid, mis käsitlevad kodanike poolt ELi õiguse rikkumise kohta 

kaebuse esitamise süsteeme, EU Piloti projekti ja rikkumismenetlusi, millega edendatakse 

teabe laialdasemat kasutamist ja soodustatakse sellele laiemat avalikku juurdepääsu 

parlamendi veebisaidi kaudu; 

10. väljendab heameelt selle üle, et komisjoni talitused on üles näidanud valmidust parandada 

teabevahetust petitsioonikomisjoniga ning kordab palvet parandada nimetatud osapoolte 

suhtlust, eelkõige komisjoni algatatud ja menetletavate rikkumismenetluste, sealhulgas 

EU Pilot menetluse osas, ning teha pingutusi esitamaks petitsioonikomisjonile teavet 

mõistliku aja jooksul, et petitsioonikomisjonil oleks võimalik tõhusamalt vastata kodanike 

taotlustele; tuletab meelde oma korduvat nõudmist komisjonile, et see võtaks oma 

järelevalve- ja seadusandlikus töös arvesse petitsioonikomisjoni raporteid ja järeldusi; 

11. tunneb heameelt selle üle, et komisjon jagab kodanikele suurema läbipaistvuse 

saavutamisele suunatud veebisaitide, andmebaaside, lihtsamate kaebuse esitamise vormide 

ja veebipõhiste probleemide lahendamise vahendite kaudu tõhusamalt teavet nende 

õiguste ja asjakohaste õiguskaitsemehhanismide kohta; tunneb heameelt rikkumisotsustele 

suurema veebipõhise juurdepääsu üle ja Euroopa portaali uuendatud veebilehe „ELi 

õiguse kohaldamine” ning Euroopa portaali „Teie õigused ja võimalused“ üle, mis 

annavad kodanikele asjakohast teavet ELi õiguse kohaldamise kohta liikmesriikides ning 

kaebuse esitamise võimaluste kohta; rõhutab, et on vaja võtta edasisi meetmeid, et tagada 
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parem juurdepääs ELi õiguse kohaldamist ja probleemide lahendamise vahendeid 

käsitlevale teabele ning parandada nende kaebuste käsitlemist, mis ELi kodanikud ja 

ettevõtted on ELi õiguse rikkumise kohta esitanud; 

12. kutsub komisjoni üles ühendama kõik erinevad portaalid, juurdepääsupunktid ja 

teabesaidid üheks väravaks, mis annab kodanikele hõlpsa juurdepääsu veebipõhisele 

kaebuste esitamise vormile ja kasutajasõbralikule teabele rikkumismenetluste kohta; 

kutsub ühtlasi komisjoni üles lisama oma järgmisesse järelevalvearuandesse 

üksikasjalikuma teabe nende portaalide kasutamise kohta; 

13. väljendab kahetsust, et ELi kodanike esitatavates petitsioonides viidatakse endiselt ELi 

õiguse rikkumisele; rõhutab, et petitsioonid käsitlevad peamiselt ELi õiguse väidetavaid 

rikkumisi põhiõiguste valdkonnas, sealhulgas vähemustesse kuuluvate ja puuetega isikute 

õigusi, diskrimineerimist, sealhulgas kodakondsusel põhinevat diskrimineerimist, 

siseturgu, vaba liikumist, transporti, keskkonda, haridust, tööhõivet ja tervishoidu; on 

seisukohal, et sellised petitsioonid annavad tunnistust selle kohta, et endiselt esineb sageli 

juhtumeid, kus ELi õigusaktid on üle võetud hilinenult või ei ole neid üle võetud täies 

ulatuses või neid on valesti kohaldatud, ning rõhutab, et liikmesriigid peaksid ELi õigust 

tõhusalt rakendama ja ellu viima ning peaksid õigusakte vastu võtma täielikus kooskõlas 

aluslepingutes ning Euroopa Liidu põhiõiguste hartas sätestatud põhiväärtuste ja 

aluspõhimõtetega; palub liikmesriikidel suurendada märkimisväärselt 

petitsioonikomisjoniga toimuva teabevahetuse ja antud selgituste kvaliteeti; rõhutab 

vajadust liikmesriikide esindajate kohalviibimise ja nendega asjakohaste petitsioonide 

teemal peetava tasakaalustatud dialoogi järele petitsioonikomisjoni koosolekutel; teeb 

ettepaneku inkorporeerida tulemuslikumalt ennetusmehhanismid; 

14. tuletab meelde, et füüsiliste isikute petitsioonides käsitletakse sageli kriminaalasjades 

tehtava politsei- ja õiguskoostöö (varasem kolmas sammas) valdkonda; märgib, et püsivad 

puudujäägid, näiteks pikad viivitused ELi õigusakte puudutavates riiklikes 

kohtumenetluses, avastatakse sageli mitme petitsiooni käsitlemise käigus; rõhutab 

Euroopa Kohtu eelotsuste kasulikkust ja asjakohasust, sest need annavad asjakohaste 

juhtumite kohta suuniseid, ja peab kahetsusväärseks, et liikmesriikide kohtud seda sätet 

vähe kasutavad; peab seetõttu tervitatavaks asjaolu, et komisjoni volitusi laiendati ja need 

hõlmavad alates 1. detsembrist 2014 ka politsei- ja õiguskoostööd; tuletab meelde, et 

petitsioonide läbivaatamine ja käsitlemine on sõltumatu ja erinev riiklikest 

kohtumenetlustest; 

15. rõhutab, kui olulised on rakenduskavad, mille komisjon on vastu võtnud eesmärgiga 

abistada ja juhendada liikmesriike ELi direktiivide õigeaegsel, selgel ja nõuetekohasel 

ülevõtmisel, mis on vajalik ELi tõhusaks ja elujõuliseks toimimiseks; tunneb heameelt 

selle üle, kui oluliseks on peetud parema õigusloome tegevuskava, ja võtab teadmiseks 

ELi õigusloome kvaliteedi jälgimise õigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi 

(REFIT) kaudu ELi õiguse kohaldamise järelevalve aastaaruandes; kutsub komisjoni üles 

kaasama aktiivselt kõik sidusrühmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid, tarbijaorganisatsioonid, 

vabaühendused ja ettevõtted ELi õigusaktide mõju hindamisse, kontrollima 

proportsionaalsust ja subsidiaarsust (eelkontrolli etapis) ning jälgima rakendamist 

(järelkontrolli etapis); kutsub komisjoni üles lisama oma hindamisse kodanike kogetava 

halduskoormuse mõõtmise ja vähendamise ning võtma arvesse ELi õigusaktide laiemat 

majanduslikku, sotsiaalset ja keskkondlikku mõju ning kaaluma ELi õigusaktide kasu ja 
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väärtusi; tuletab komisjonile meelde, et ta peab ELi õiguse kohaldamise kontrollimisel 

järgima liikmesriikide võrdväärse kohtlemise ja erapooletuse põhimõtet; ootab ELi 

õigusaktide kvaliteedi paranemist ja loodetavasti selle positiivset mõju paljudele esitatud 

petitsioonidele; 

16. rõhutab, et komisjon peaks kasutama julgemat lähenemisviisi petitsioonide puhul, milles 

tõstatatakse põhiõigustega seotud küsimusi, pidades samal ajal silmas subsidiaarsuse 

põhimõtet.  
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