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ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

kordab, et ELi diguse rakendamise ja joustamise probleemid on olnud pikaajalised, ning
toetab ELi Uhiste eeskirjade tulemuslikku rakendamist litkmesriikides, mis on esmatéhtis,
et tugevdada liidu usaldusvaarsust ning vastata kodanike ootustele ELi poolt neile toodava
kasu suhtes;

rohutab, et komisjonil on oluline roll ELi diguse kohaldamise kontrollimisel ja selle kohta
igal aastal parlamendile ja ndukogule aruande esitamisel; kutsub komisjoni lles jatkama
aktiivselt erinevate uute vahendite véljatdotamist, et tugevdada ELi diguse rakendamist,
joustamist ja jargimist litkmesriikides, ning lisama oma jargmisesse aastaaruandesse lisaks
ELi direktiivide rakendamist kasitlevale teabele ka teabe ELi maaruste rakendamise
kohta;

tunnistab, et ka parlament tdidab tahtsat rolli, teostades poliitilist kontrolli komisjoni
joustamismeetmete ule, kontrollides ELi diguse rakendamise jarelevalve aastaaruandeid ja
vOttes vastu asjakohaseid parlamendi resolutsioone; arvab, et parlament saaks EL.i
Oigusaktide Gigeaegsele ja nduetekohasele tlevdtmisele veelgi rohkem kaasa aidata,
jagades riikide parlamentidega varem loodud ihenduste kaudu seadusandlikku
otsustusprotsessi puudutavaid ekspertteadmisi;

tuletab meelde parlamendile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 227 kohaselt esitatud
petitsioonide ja kiisimuste téhtsust, sest need toovad sageli kaasa komisjoni poolt
rikkumismenetluse algatamise liikmesriigi suhtes; réhutab, et Giksikute kodanike kaebused
on komisjoni jaoks ks pdhiline Euroopa Liidu diguse puuduste tuvastamise ja
rikkumistest teadasaamise viis ning teabeallikas; votab teadmiseks, et 2014. aastal andsid
kodanikud, ettevotted, vabaiihendused ja muud organisatsioonid vdimalikest ELi 6iguste
rikkumistest vaga aktiivselt teada ning selle tulemusena suurenes 2014. aastal avatud
kaebuste arv umbes 5,7 % ja avati 1208 uut EU Piloti toimikut; votab samal ajal
teadmiseks labivaadatud kaebuste ja EU Piloti toimikute arvu 2014. aastal ning tunneb
heameelt selle (le, et EU Piloti toimikute lahendamise maér oli 75 % ning et see on kiire
ja tulemuslik probleemide lahendamise meetod;

tunnistab mdju, mida ELi diguse tulemuslik rakendamine avaldab ELi institutsioonide
usaldusvaarsuse tugevdamisele; valjendab heameelt selle tle, kui oluliseks on komisjoni
aastaaruandes peetud kodanike, ettevotete ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esitatud petitsioone kui olulist taiendavat vahendit, millega teostada jarelevalvet ELi
Oiguse kohaldamise Ule ja tuvastades selles voimalikke puudujaake seeldbi, et kodanikel
on — lisaks demokraatia peamistele valjendusviisidele, valimistele ja rahvah&életustele —
voimalik otse valjendada oma seisukohti ja kogemusi, mis on Lissaboni lepingus
sdtestatud pohidigus ning Euroopa kodakondsuse oluline aspekt;

juhib tahelepanu, et ELi diguse erinev rakendamine ja tlevotmine liikmesriikides tekitab
jatkuvalt takistusi ettevotetele ja kodanikele, eelkbige nendele, kes soovivad saada kasu
siseturu saavutustest ning elada, tootada, tegeleda ettevotlusega voi dppida teises
lilkmesriigis; réhutab, et Glevotmisega viivitamine avaldab negatiivset moju ka
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diguskindlusele; kordab oma seisukohta, et komisjon peaks tegema ELi Giguse jargimise
tdeliseks poliitiliseks prioriteediks, tehes selleks tdhusat koostddd institutsioonidega, eriti
ndukoguga, kasutades siistemaaliselt vastavustabeleid, ning litkmesriikide ja muude
huvitatud osapooltega; rohutab, et litkmesriikidel on esmane vastutus ELi diguse korrektse
rakendamise ja kohaldamise eest;

7. tunnustab kaebuste esitajatele vdimaldatavaid halduslikke tagatisi, nagu teabe digeaegne
jagamine ja teavitamine seoses nende esitatud kaebustega, nagu petitsioonikomisjon on
taotlenud ka oma 2015. aasta arvamuses eelnimetatud aruande kohta; peab siiski
kahetsusvaarseks komisjonipoolset viivitamist mitmete petitsioonide kohta vastuste
esitamisel ning nduab tungivalt, et komisjon parandaks oma praeguseid tavasid, et
teavitada kodanikke 6igeaegselt ja nduetekohaselt kdigist meetmetest ja sammudest, mida
ta teeb nende kaebuste kasitlemisel; réhutab, et laekuvate petitsioonide suurem hulk ei
tohiks mingil juhul takistada nende nduetekohast kasitlemist tikshaaval,

8. votab teadmiseks projekti EU Pilot positiivse m&ju komisjoni ja liikmesriikide vahelisele
teabevahetusele ja ELi 6iguse liikmesriikide tasandil kohaldamisega seotud probleemide
lahendamisele, ning palub komisjonil pddrata erilist tahelepanu EU Piloti menetluse
kéigus tehtud otsuste tegelikule joustamisele ja sisemisele l&bivaatamisele; réhutab, et see
vOib anda ka vaartuslikku teavet seoses petitsioonide menetlemisega ning kutsub
komisjoni Ules kaasama petitsiooni esitajad petitsioonidest tulenevatesse EU Piloti
juhtumite menetlemisse, muu hulgas selleks, et soodustada ka petitsiooni esitajate ja
asjaomaste riigi ametiasutuste vahelist dialoogi; tunneb heameelt litkmesriikide suuremate
jéupingutuste ule rikkumismenetluste lahendamiseks enne kohtumenetluse etappi; méargib,
et eelotsused aitavad selgitada ELi 6iguse kohaldamisega seotud kiisimusi ja ennetada
rikkumismenetlusi;

9. kutsub parlamenti ja eelkdige petitsioonikomisjoni tles edendama teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, mis kasitlevad kodanike poolt ELi 6iguse rikkumise kohta
kaebuse esitamise stisteeme, EU Piloti projekti ja rikkumismenetlusi, millega edendatakse
teabe laialdasemat kasutamist ja soodustatakse sellele laiemat avalikku juurdepéasu
parlamendi veebisaidi kaudu;

10. véljendab heameelt selle dle, et komisjoni talitused on dles ndidanud valmidust parandada
teabevahetust petitsioonikomisjoniga ning kordab palvet parandada nimetatud osapoolte
suhtlust, eelkdige komisjoni algatatud ja menetletavate rikkumismenetluste, sealhulgas
EU Pilot menetluse osas, ning teha pingutusi esitamaks petitsioonikomisjonile teavet
mdistliku aja jooksul, et petitsioonikomisjonil oleks v@imalik tdhusamalt vastata kodanike
taotlustele; tuletab meelde oma korduvat ndudmist komisjonile, et see vGtaks oma
jarelevalve- ja seadusandlikus t66s arvesse petitsioonikomisjoni raporteid ja jareldusi;

11. tunneb heameelt selle (le, et komisjon jagab kodanikele suurema l&bipaistvuse
saavutamisele suunatud veebisaitide, andmebaaside, lihtsamate kaebuse esitamise vormide
ja veebipdhiste probleemide lahendamise vahendite kaudu t6husamalt teavet nende
diguste ja asjakohaste 6iguskaitsemehhanismide kohta; tunneb heameelt rikkumisotsustele
suurema veebipohise juurdepédsu iile ja Euroopa portaali uuendatud veebilehe ,,ELi
oiguse kohaldamine” ning Euroopa portaali ,, Teie digused ja voimalused* iile, mis
annavad kodanikele asjakohast teavet ELi 6iguse kohaldamise kohta liikmesriikides ning
kaebuse esitamise vdimaluste kohta; rohutab, et on vaja votta edasisi meetmeid, et tagada
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12.

13.

14.

15.

parem juurdepéas ELi 6iguse kohaldamist ja probleemide lahendamise vahendeid
késitlevale teabele ning parandada nende kaebuste késitlemist, mis ELi kodanikud ja
ettevotted on ELi Oiguse rikkumise kohta esitanud;

kutsub komisjoni tles ihendama kdik erinevad portaalid, juurdepdasupunktid ja
teabesaidid Uheks varavaks, mis annab kodanikele hdlpsa juurdepdésu veebipdhisele
kaebuste esitamise vormile ja kasutajasdbralikule teabele rikkumismenetluste kohta;
kutsub uhtlasi komisjoni ules lisama oma jargmisesse jarelevalvearuandesse
Uksikasjalikuma teabe nende portaalide kasutamise kohta;

véljendab kahetsust, et ELi kodanike esitatavates petitsioonides viidatakse endiselt ELi
diguse rikkumisele; réhutab, et petitsioonid késitlevad peamiselt ELi 6iguse véidetavaid
rikkumisi pdhidiguste valdkonnas, sealhulgas vdhemustesse kuuluvate ja puuetega isikute
digusi, diskrimineerimist, sealhulgas kodakondsusel p&hinevat diskrimineerimist,
siseturgu, vaba liikumist, transporti, keskkonda, haridust, té6hdivet ja tervishoidu; on
seisukohal, et sellised petitsioonid annavad tunnistust selle kohta, et endiselt esineb sageli
juhtumeid, kus ELi digusaktid on tle v6etud hilinenult v6i ei ole neid dle voetud téies
ulatuses vdi neid on valesti kohaldatud, ning rdhutab, et litkmesriigid peaksid ELi igust
tdhusalt rakendama ja ellu viima ning peaksid digusakte vastu votma téielikus kooskdlas
aluslepingutes ning Euroopa Liidu p&hibiguste hartas satestatud p&hivaartuste ja
aluspdhimaotetega; palub litkmesriikidel suurendada mérkimisvaarselt
petitsioonikomisjoniga toimuva teabevahetuse ja antud selgituste kvaliteeti; rohutab
vajadust litkmesriikide esindajate kohalviibimise ja nendega asjakohaste petitsioonide
teemal peetava tasakaalustatud dialoogi jarele petitsioonikomisjoni koosolekutel; teeb
ettepaneku inkorporeerida tulemuslikumalt ennetusmehhanismid;

tuletab meelde, et fulsiliste isikute petitsioonides késitletakse sageli kriminaalasjades
tehtava politsei- ja 6iguskoostdo (varasem kolmas sammas) valdkonda; mérgib, et plsivad
puudujaagid, nditeks pikad viivitused ELi 6igusakte puudutavates riiklikes
kohtumenetluses, avastatakse sageli mitme petitsiooni kasitlemise kdigus; rohutab
Euroopa Kohtu eelotsuste kasulikkust ja asjakohasust, sest need annavad asjakohaste
juhtumite kohta suuniseid, ja peab kahetsusvaarseks, et lilkkmesriikide kohtud seda sétet
vahe kasutavad; peab seetdttu tervitatavaks asjaolu, et komisjoni volitusi laiendati ja need
hdlmavad alates 1. detsembrist 2014 ka politsei- ja diguskoost6dd; tuletab meelde, et
petitsioonide labivaatamine ja kasitlemine on séltumatu ja erinev riiklikest
kohtumenetlustest;

rohutab, kui olulised on rakenduskavad, mille komisjon on vastu votnud eesmaérgiga
abistada ja juhendada liikmesriike ELi direktiivide digeaegsel, selgel ja nduetekohasel
ulevotmisel, mis on vajalik ELi tGhusaks ja elujéuliseks toimimiseks; tunneb heameelt
selle dle, kui oluliseks on peetud parema digusloome tegevuskava, ja votab teadmiseks
ELi digusloome kvaliteedi jalgimise 6igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT) kaudu EL.i 6iguse kohaldamise jérelevalve aastaaruandes; kutsub komisjoni tles
kaasama aktiivselt kdik sidusriihmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid, tarbijaorganisatsioonid,
vabaiihendused ja ettevotted ELi Gigusaktide mdju hindamisse, kontrollima
proportsionaalsust ja subsidiaarsust (eelkontrolli etapis) ning jalgima rakendamist
(jarelkontrolli etapis); kutsub komisjoni Gles lisama oma hindamisse kodanike kogetava
halduskoormuse md6tmise ja vahendamise ning votma arvesse ELi digusaktide laiemat
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkondlikku mdju ning kaaluma ELi 6igusaktide kasu ja
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vadrtusi; tuletab komisjonile meelde, et ta peab ELi diguse kohaldamise kontrollimisel
jargima liikmesriikide vordvéaarse kohtlemise ja erapooletuse pohimotet; ootab ELi
Oigusaktide kvaliteedi paranemist ja loodetavasti selle positiivset mdju paljudele esitatud
petitsioonidele;

16. r6hutab, et komisjon peaks kasutama julgemat lahenemisviisi petitsioonide puhul, milles

tostatatakse pdhidigustega seotud kiisimusi, pidades samal ajal silmas subsidiaarsuse
pdhimaotet.
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