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PRIJEDLOZI

Odbor za predstavke poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadleZni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. ponavlja da su problemi s provedbom i izvrSenjem zakonodavstva EU-a dugotrajni i
podupire djelotvornu primjenu zajednickih pravila EU-a u drzavama ¢lanicama, $to je od
kljucne vaznosti za jacanje vjerodostojnosti Unije i za ispunjavanje ocekivanja gradana u
pogledu koristi koje oni od EU-a mogu imati;

2. 1isti¢e klju¢nu ulogu Komisije u nadzoru primjene zakonodavstva EU-a i podnoSenju
godisnjeg izvjesca Parlamentu i Vijecu; poziva Komisiju da i dalje ima aktivnu ulogu u
osmisljavanju raznih sredstava za poboljSanje provedbe, izvrSenja i poStovanja
zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama te da u svom godiSnjem izvje$¢u uz podatke o
provedbi direktiva EU-a dostavi i podatke o provedbi uredbi EU-3;

3. priznaje da Parlament isto tako ima klju¢nu ulogu zahvaljujuéi politickom nadzoru mjera
Komisije za izvrSenje zakonodavstva, analizi godiSnjih izvje$éa o pracenju provedbe
zakonodavstva EU-a i usvajanju relevantnih parlamentarnih rezolucija; preporucuje da
Parlament da dodatni doprinos pravovremenom i to¢nom prenoSenju zakonodavstva EU-a
tako Sto ¢e svoje stru¢no znanje o zakonodavnom procesu donosenja odluka zahvaljujuci
prethodno uspostavljenim vezama podijeliti s nacionalnim parlamentima;

4. podsjeca na vaznost predstavki i pitanja koje Parlament prima na osnovi ¢lanka 227.
UFEU-a, a zbog kojih Komisija protiv pojedine drzave ¢lanice ¢esto pokrece postupak za
utvrdivanje povrede; istice da su pojedinacne prituzbe gradana jedan od glavnih izvora za
utvrdivanje problema i otkrivanje nedostataka i povreda zakonodavstva EU-a u drzavama
¢lanicama te izvor informacija za Komisiju; napominje da su i 2014. javnost, poduzeca,
nevladine organizacije i ostale organizacije bili vrlo aktivni u izvje$¢ivanju o moguc¢im
povredama zakonodavstva EU-a pa je 2014. ukupan broj prituzbi porastao za oko 5,7 %, a
u okviru programa EU Pilot otvoreno je oko 1 208 novih predmeta; u isto vrijeme prima
na znanje broj obradenih prituzbi 1 predmeta iz programa EU Pilot 2014. godine 1 smatra
da je stopa obrade predmeta iz programa EU Pilot u visini od 75 % brz i djelotvoran nacin
rjeSavanja problema,;

5. priznaje utjecaj djelotvorne primjene zakonodavstva EU-a na jacanje vjerodostojnosti
institucija Europske unije; cijeni vaznost koju je Komisija u svojim godi$njim izvje$¢ima
dala predstavkama gradana, poduzeca i organizacija civilnog drustva kao vaznom
sekundarnom sredstvu za pracenje primjene zakonodavstva EU-a i1 utvrdivanje mogucih
rupa u zakonima kroz izravno izraZavanje stajaliSta gradana o vlastitim pogledima i
iskustvima, uz primarne na¢ine demokratskog nacina izraZzavanja: izbore 1 referendume,
temeljno pravo upisano u Ugovor iz Lisabona i vazan dio europskog gradanstva;

6. istice da razlike u provedbi i prijenosu zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama
predstavljaju trajne prepreke za poduzeca i gradane, posebno one koji Zele iskoristiti
prednosti unutarnjeg trzista 1 zivjeti, raditi, poslovati ili studirati u drugoj drzavi ¢lanici;
isti¢e da kaSnjenje u prijenosu negativno utjece i na pravnu sigurnost; ponavlja svoj stav
da bi Komisija od pridrzavanja zakonodavstva EU-a trebala napraviti istinski politicki
prioritet kroz djelotvornu suradnju s institucijama, osobito s Vije¢em, posebno s pomocu
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sustavne upotrebe korelacijskih tablica, te s drzavama ¢lanicama i drugim zainteresiranim
stranama; naglaSava da je primarna odgovornost drzava ¢lanica ispravna provedba i
primjena zakonodavstva Europske unije;

7. prima na znanje administrativna jamstva koja su na raspolaganju podnositeljima prituzbi,
kao Sto su pravodobno pruzanje informacija i obavijesti o njihovim prituzbama, $to je
zatrazio 1 Odbor za predstavke u svojem misljenju iz 2015. o navedenom izvjescu;
nasuprot tome, izrazava zaljenje zbog kasnjenja odgovora Komisije o brojnim
predstavkama kad se od nje trazi da dostavi misljenje te poziva Komisiju da poboljsa
postojeéu praksu kako bi gradane pravovremeno i na odgovarajuc¢i nacin obavjestavala o
mjerama i koracima poduzetima kao odgovor na obradu prituzbi; istice da velik broj
primljenih predstavki ni na koji nacin ne smije ugroziti kvalitetu obrade predstavki, koja
se obavlja na pojedina¢noj osnovi;

8. napominje pozitivan u¢inak projekta EU Pilot na razmjenu informacija izmedu Komisije i
drzava clanica te na rjeSavanje problema povezanih s primjenom zakonodavstva EU-a na
nacionalnoj razini te trazi od Komisije da posebnu pozornost usmjeri na stvarno izvrsenje
i interno preispitivanje odluka donesenih tijekom postupka u okviru projekta EU Pilot;
isti¢e da se time mogu pruziti dragocjene informacije za predstavke koje se jo§ obraduju i
poziva Komisiju da podnositelje predstavki ukljuci u obradu predmeta iz programa EU
Pilot koji su rezultat predstavki, izmedu ostalog i kako bi se olakSao dijalog izmedu
podnositelja predstavki i relevantnih nacionalnih tijela; pozdravlja sve veée napore drzava
¢lanica u rjeSavanju postupaka za utvrdivanje povrede prije pokretanja sudskog postupka;
napominje da prethodne odluke pomazu da se razjasne pitanja o primjeni zakonodavstva
EU-a i da se njima mogu sprijeciti postupci za utvrdivanje povrede;

9. poziva Parlament, a posebno Odbor za predstavke, da potice kampanje ja¢anja svijesti o
sustavu prituzbi gradana zbog povrede zakonodavstva Europske unije, projektu EU Pilot i
postupcima za utvrdivanje povrede, te da u tom smislu potakne vece koriStenje
informacija 1 olakSa im javni pristup na internetskim stranicama Parlamenta;

10. pozdravlja predanost koju su sluzbe Komisije pokazale u pogledu poboljSanja razmjene
informacija s Odborom za predstavke 1 ponavlja svoj zahtjev za bolju medusobnu
komunikaciju, posebno u pogledu nacina na koji Komisija pokrece i vodi postupke za
utvrdivanje povrede, ukljucujuéi postupak u okviru programa EU Pilot, te poduzimanja
napora kako bi se Odboru za predstavke dostavljale informacije u razumnom vremenskom
okviru, ¢ime bi mu se omogucilo da u¢inkovitije odgovara na zahtjeve gradana; podsjeca
na svoje opetovane pozive Komisiji da u pracenju i zakonodavnom radu uzima u obzir
izvjesca 1 zakljucke Odbora za predstavke;

11. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija poboljsala informiranje gradana o njihovim pravima i
prikladnim mehanizmima pravne zastite uz pomo¢ internetskih stranica, baza podataka,
jednostavnijih obrazaca za podnosenje prituzbi i sredstava za rjeSavanje problema na
internetu, a kojima je svrha povecavanje transparentnosti; u tom smislu pozdravlja bolju
dostupnost odluka u vezi s utvrdivanjem povrede na internetu i obnovljenu internetsku
stranicu ,,Primjena prava EU-a” na portalu Europa i ,,Europa portal Your rights” (,,Portal
Europa — Vasa prava”), kojima se gradanima daju relevantne informacije o tome kako se
zakonodavstvo EU-a primjenjuje u drzavama ¢lanicama i kako se podnose prituzbe; isti¢e
da su potrebne dodatne mjere za osiguravanje boljeg pristupa informacijama o primjeni
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12.

13.

14.

15.

zakonodavstva EU-a i instrumentima za rjeSavanje problema te za bolje rjesavanje
prituzbi gradana i poduzeca Europske unije o povredama zakonodavstva EU-a;

poziva Komisiju da medusobno poveze sve portale, pristupne tocke i informativne
internetske stranice u jedinstveni portal kojim ¢e se gradanima omoguciti jednostavan
pristup obrascima za podnosenje prituzbe na internetu i lako razumljivim informacijama o
postupcima za utvrdivanje povrede; nadalje, poziva Komisija da u iduce izvjesce o
pracenju uvrsti detaljnije informacije o koriStenju tih portala;

zali zbog ¢injenice da predstavke gradana EU-a i dalje ukazuju na povrede zakonodavstva
EU-a; isti¢e da se predstavke uglavnom ti¢u navoda o krSenju zakonodavstva EU-a u
podrucju temeljenih prava, izmedu ostalog i prava pripadnika manjina i osoba s
invaliditetom, o diskriminaciji, §to podrazumijeva i diskriminaciju zbog drzavljanstva, te o
unutarnjem trzistu, slobodi kretanja, prijevozu, okoliSu, obrazovanju, zaposljavanju i
zdravstvenoj skrbi; smatra da su te predstavke dokaz da jos uvijek postoje Cesti i raSireni
slu¢ajevi kasnog ili nepotpunog prenoSenja ili krive primjene zakonodavstva EU-a te
isti¢e da drzave ¢lanice trebaju u¢inkovito provoditi i izvrSavati zakonodavstvo EU-a i
donositi zakone uz puno postovanje temeljnih vrijednosti i nacela upisanih u ugovore i
Povelju Europske unije o temeljnim pravima; poziva drzave ¢lanice na to da sustinski
poboljsaju kvalitetu razmjene informacija s Odborom za predstavke i pojasSnjenja koja
dostavljaju; naglasava potrebu za uravnotezenim dijalogom s predstavnicima drzava
¢lanica na sjednicama Odbora za predstavke o predstavkama koje se razmatraju; predlaze
djelotvornije ukljuc¢ivanje preventivnih mehanizama;

podsjeca da fizicke osobe u svojim predstavkama cesto upucuju na podrucje policijske i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (ranije poznato kao ,,tre¢i stup”); primjecuje da
se trajni nedostaci kao §to su dugotrajni postupci na nacionalnim sudovima o pitanjima
koja se ti¢u prava EU-a Cesto utvrduju kao problemi pri obradi raznih peticija; istice da su
presude Suda Europske unije koje se donose u prethodnom postupku korisne i prikladne
smjernice za te slucajeve 1 zali zbog toga $to nacionalni sudovi rijetko koriste to sredstvo;
stoga pozdravlja Sirenje nadleZnosti Komisije na policijsku i pravosudnu suradnju od

1. prosinca 2014.; podsjeca da su razmatranje i obrada predstavki neovisni i drugacije
vrste od nacionalnih pravosudnih postupaka;

naglaSava da je vazno da Komisija usvoji provedbene planove kako bi se drzavama
¢lanicama pruzili potpora i savjeti u pogledu pravovremenog, jasnog i ispravnog
prenosenja direktiva EU-a, $to je neophodno za djelotvorno i odrzivo funkcioniranje EU-
a; pozdravlja vaZnost koja se pridaje programu za bolju regulativu i prima na znanje
pracenje primjerenosti propisa EU-a uz pomo¢ programa REFIT u godiSnjem izvjeS¢u o
pracenju primjene zakonodavstva EU-a; poziva Komisiju da aktivno ukljuci sve dionike,
izmedu ostalog 1 socijalne partnere, udruge potrosaca, nevladine organizacije 1 poduzeca u
procjenu utjecaja zakonodavstva EU-a, da obavi ex ante procjenu proporcionalnosti i
supsidijarnosti, a da u fazi ex post prati provedbu; poziva Komisiju da u svoju ocjenu
ukljuc¢i mjerenje i smanjenje administrativnog opterec¢enja gradana i da uzme u obzir Siri
gospodarski i socijalni utjecaj zakonodavstva EU-a te njegov utjecaj na okolis, kao i da
razmotri Koristi i vrijednosti zakonodavstva EU-a; podsjeca Komisiju na to da primjenjuje
nacelo jednakog postupanja prema drzavama ¢lanicama i da bude nepristrana pri kontroli
primjene zakonodavstva EU-a; pozdravlja poboljsanu kvalitetu zakonodavstva EU-a i
nada se pozitivnom utjecaju na niz podnesenih predstavki;
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16. istie da bi Komisija trebala imati odvazniji pristup pri razmatranju predstavki koje se ti¢u
temeljnih prava, imajuéi pritom u vidu nacelo supsidijarnosti.
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