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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze problemy z wdrazaniem 1 egzekwowaniem prawa UE istniejg od dawna, 1
popiera skuteczne stosowanie wspdlnych zasad UE w panstwach cztonkowskich, co ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy wiarygodnosci Unii i spelnienia oczekiwan obywateli
odnosnie do korzysci, jakie moze im przynies¢ UE;

podkresla kluczowa rolg Komisji w nadzorowaniu stosowania prawa UE i przedktadaniu
corocznego sprawozdania Parlamentowi i Radzie; wzywa Komisje do odgrywania dalszej
aktywnej roli w rozwijaniu réznych narzedzi stuzacych poprawie wdrazania 1
egzekwowania prawa UE i zgodno$ci z nim w panstwach cztonkowskich, a ponadto do
uwzglednienia w swoim nastepnym rocznym sprawozdaniu oprocz danych dotyczacych
wdrazania dyrektyw UE réwniez danych dotyczacych wdrazania rozporzadzen UE;

uznaje, ze Parlament rowniez odgrywa istotng role, sprawujac polityczny nadzor nad
dziataniami wykonawczymi Komisji, kontrolujac coroczne sprawozdania dotyczace
monitorowania wdrazania prawa UE 1 przygotowujac odpowiednie rezolucje
parlamentarne; proponuje, by Parlament w dalszym ciagu przyczynial si¢ do terminowej i
doktadnej transpozycji przepisoéw UE przez dzielenie si¢ wiedza fachowa uzyskang w
procesie podejmowania decyzji ustawodawczych za posrednictwem wczesniej
nawigzanych kontaktow z parlamentami narodowymi;

przypomina o znaczeniu petycji i pytan sktadanych do Parlamentu na mocy art. 227
TFUE, ktore czesto prowadza do postgpowan w sprawie uchybienia inicjowanych przez
Komisj¢ przeciwko roznym panstwom cztonkowskim; podkresla, ze skargi
indywidualnych obywateli sa jednym z gtéwnych Zrdédel umozliwiajacych okreslanie
stabych stron 1 wykrywanie naruszen prawa UE, jakich dopuszczajg si¢ panstwa
cztonkowskie, a takze sg dla Komisji Zrédtem informacji; zauwaza, ze w 2014 r.
przedstawiciele instytucji publicznych, przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych i
innych organizacji byli nadal bardzo aktywni w zglaszaniu potencjalnych naruszen prawa
UE i w rezultacie w 2014 r. og6lna liczba przyjetych skarg wzrosta o ok. 5,7 % i otwarto
1208 nowych spraw w ramach projektu EU Pilot; odnotowuje jednoczesnie liczbe
rozpatrzonych skarg i spraw w ramach projektu EU Pilot w 2014 r. i docenia 75 % spraw
rozstrzygnigtych w ramach EU Pilot, uznajac ten projekt za szybka i skuteczng metode
rozwigzywania problemow;

uznaje wptyw skutecznego stosowania prawa UE na poprawe¢ wiarygodnosci instytucji
UE; docenia fakt, iz w sprawozdaniu rocznym Komisji przywigzano wagg do petycji
ztozonych przez obywateli, przedsigbiorstwa i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
poniewaz petycje te oferujg istotng dodatkowg mozliwo$¢ §ledzenia stosowania przepisOw
UE 1 okreslania mozliwych luk prawnych dzigki bezposredniemu wyrazaniu przez
obywateli ich opinii i dzieleniu si¢ przez nich swoimi do§wiadczeniami, w uzupetnieniu
przyshugujacego im prawa do gtéwnego sposobu demokratycznego wyrazu w wyborach i
referendach, bedacego prawem podstawowym zapisanym w Traktacie z Lizbony oraz
istotnym elementem obywatelstwa europejskiego;
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6.

10.

zauwaza, ze roznice w sposobach wdrazania i transpozycji prawa UE przez panstwa
cztonkowskie tworzg nieustanne przeszkody dla przedsiebiorstw i obywateli, a
mianowicie dla tych, ktérzy chea korzysta¢ z osiagnie¢ rynku wewngtrznego oraz zycia,
pracy, dziatalnosci gospodarczej lub studiow w innym panstwie cztonkowskim; podkresla,
ze opOznienia w transpozycji majg tez negatywny wplyw na pewnos¢ prawa; ponownie
podkresla swoje stanowisko, zgodnie z ktérym Komisja powinna uczyni¢ ze zgodnos$ci z
prawem UE prawdziwy priorytet polityczny za posrednictwem skutecznej wspotpracy z
instytucjami, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rady, zwlaszcza poprzez systematyczne
odwotywanie si¢ do tabel korelacji, a takze za posrednictwem wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 innymi zainteresowanymi stronami; podkresla, ze gtéwny cigzar
odpowiedzialnosci za prawidtowe wdrazanie i stosowanie prawa UE ponosza panstwa
czlonkowskie;

odnotowuje gwarancje administracyjne przyznane skarzacym, takie jak terminowe
przekazywanie informacji oraz powiadomien, w odniesieniu do ich skargi, czego
domagata si¢ Komisja Petycji w opinii z 2015 r. w sprawie ww. sprawozdania; ubolewa
jednak z powodu op6znien w odpowiedziach Komisji na szereg petycji, kiedy jest
proszona o wydanie opinii, i wzywa Komisj¢ do poprawy stosowanych obecnie praktyk,
tak aby obywatele informowani byli w terminowy i wlasciwy sposob o wszelkich
dziataniach i krokach podejmowanych w reakcji na rozpatrzenie ich skarg; podkresla, ze
wiegksza liczba otrzymywanych petycji nie powinna w zadnym razie zaszkodzi¢ jako$ci
rozpatrywania skarg w kazdym jednostkowym przypadku;

odnotowuje pozytywny wptyw projektu EU Pilot na wymiang informacji migdzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi, a takze na rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze
stosowaniem prawa UE na poziomie krajowym oraz zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie
szczegblnej uwagi na rzeczywiste egzekwowanie i wewnetrzny przeglad decyzji
podejmowanych w procesie EU Pilot; podkre$la, ze w ten sposob uzyska¢ mozna bedzie
cenne informacje dotyczace petycji bedacych w trakcie rozpatrywania, 1 zach¢ca Komisj¢
do angazowania sktadajacych petycje w proces wynikajacych z petycji spraw w ramach
EU Pilot, miedzy innymi aby utatwi¢ dialog miedzy sktadajacymi petycje a
zainteresowanymi organami krajowymi; z zadowoleniem przyjmuje coraz wigksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich, by rozstrzyga¢ przypadki naruszen, zanim trafig
one do sadu; zauwaza, ze orzeczenia w trybie prejudycjalnym pomagaja wyjasniaé
kwestie dotyczace stosowania prawa UE 1 moga zapobiega¢ wszczynaniu postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

wzywa Parlament, a w szczegolnosci Komisj¢ Petycji do wspierania kampanii na rzecz
podnoszenia wiedzy na temat systemu sktadania skarg przez obywateli w zwigzku z
naruszeniami prawa UE, na temat projektu EU Pilot 1 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, przyczyniajac si¢ do szerszego wykorzystania
informacji 1 ulatwiajac publiczny dostep do nich za posrednictwem portalu Parlamentu;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie, jakie wykazuja stuzby Komisji w
konsolidowaniu wymiany informacji z Komisja Petycji, oraz ponawia swoj wniosek o
popraw¢ komunikacji miedzy tymi dwoma stronami, zwtaszcza w odniesieniu do
wszczynania 1 prowadzenia przez Komisje postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w tym systemu EU Pilot, a takze o dotozenie
staran w celu dostarczania Komisji Petycji informacji w rozsagdnym terminie, co umozliwi
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14.

jej bardziej skuteczne odpowiadanie na wnioski obywateli; przypomina swoje kierowane
wielokrotnie do Komisji prosby o uwzglednianie w jej pracy nadzorczej 1 legislacyjne;j
sprawozdan i ustalen Komisji Petycji;

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie przekazywania obywatelom przez Komisje
informacji o przystugujacych im prawach oraz o odpowiednim mechanizmie
odwotawczym, za posrednictwem stron internetowych, baz danych, prostszych formularzy
skarg i narzgdzi stuzacych rozwigzywaniu problemow, ktorych celem jest zwickszenie
przejrzystosci; z zadowoleniem przyjmuje w tym konteks$cie lepsza dostepnos$¢ w sieci
decyzji w sprawie naruszen oraz nowg wersj¢ sekcji ,,Stosowanie prawa UE” w portalu
Europa oraz ,,Portal Europa Twoje prawa”, ktora przekazuje obywatelom istotne
informacje na temat stosowania prawa UE w panstwach cztonkowskich i mozliwosci
zlozenia skargi; podkresla, ze konieczne sg dalsze srodki na rzecz poprawy dostepu do
informacji dotyczacych stosowania prawa UE i instrumentéw rozwigzywania probleméw
oraz w celu usprawnienia procesu rozpatrywania sktadanych przez unijnych obywateli i
przedsiebiorstwa skarg dotyczacych naruszen przepisow UE;

wzywa Komisj¢ do powigzania wszystkich istniejacych portali, punktéw dostepu i
informacyjnych stron internetowych w ramach jednej bramy sieciowej, ktora zapewni
obywatelom tatwy dostep do formularzy skarg online oraz przyjaznych dla uzytkownikoéw
informacji dotyczacych postepowan w sprawie naruszenia przepisow; ponadto wzywa
Komisj¢ do uwzglednienia w swoim nastgpnym sprawozdaniu monitorujagcym bardziej
szczegotowych informacji dotyczacych korzystania z tych portali;

ubolewa nad tym, ze petycje ztozone przez obywateli UE nadal wigzg si¢ z lamaniem
prawa UE; podkresla, ze petycje dotycza gldownie domniemanych naruszen prawa UE w
obszarze praw podstawowych, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci i 0s6b
niepetnosprawnych, dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢,
rynku wewnetrznego, swobody przemieszczania si¢, transportu, srodowiska naturalnego,
ksztalcenia, zatrudnienia i opieki zdrowotnej; uwaza, ze te petycje swiadczg o tym, ze w
dalszym ciagu czesto 1 powszechnie dochodzi do spdznionej lub niepelnej transpozycji
prawa UE lub tez do jego niewtasciwego stosowania, oraz podkresla, ze panstwa
cztonkowskie powinny skutecznie wdrazac i stosowa¢ prawo UE oraz przyjmowac
przepisy w pelnym poszanowaniu podstawowych wartosci 1 zasad zapisanych w
traktatach i Karcie praw podstawowych UE; wzywa panstwa cztonkowskie do wyraznej
poprawy jakosci wymiany informacji z Komisjg Petycji oraz jakosSci przekazywanych
wyjasnien; podkresla potrzebg obecnosci na posiedzeniach Komisji Petycji
przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktorych dotycza odnosne petycje, oraz
wywazonego dialogu z nimi; proponuje skuteczniejsze uwzglednianie mechanizmow
prewencyjnych;

przypomina, ze w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
(wczesniej znanej jako ,,trzeci filar”) czesto autorami petycji sg osoby fizyczne; zauwaza,
Ze przy rozpatrywaniu petycji czgsto stwierdzane sg utrzymujace si¢ braki, na przyktad
powazne opdznienia w krajowych postepowaniach sadowych w sprawach zwigzanych z
prawem UE; podkresla przydatnos$¢ i zasadnos¢ orzeczen w trybie prejudycjalnym, ktore
Trybunat Sprawiedliwosci wydaje jako wskazdwki w tych sprawach, 1 wyraza ubolewanie
z powodu ich rzadkiego wykorzystywania przez sady krajowe; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie kompetencji Komisji od dnia 1 grudnia 2014 r. na
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16.

wspotprace policyjng i sadowa; przypomina, ze analiza i rozpatrywanie petycji odbywa
si¢ W sposob niezalezny 1 ma charakter odmienny od krajowych postepowan sagdowych;

podkresla wage wdrazania plandw przyjetych przez Komisje w celu wspierania panstw
cztonkowskich i1 udzielania im wytycznych z mys$la o transponowaniu przez nie na czas, w
sposob jasny i prawidtowy dyrektyw unijnych niezbednych dla skutecznego i sprawnego
funkcjonowania Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje wagg przypisang
Programowi lepszego stanowienia prawa oraz odnotowuje monitorowanie sprawnosci
regulacyjnej UE poprzez program REFIT w sprawozdaniu rocznym z kontroli stosowania
prawa UE; wzywa Komisj¢ do aktywnego angazowania wszystkich zainteresowanych
stron, w tym partneroOw spotecznych, organizacji konsumenckich, organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw, przy ocenie skutkéw prawodawstwa UE, a ponadto do
przeprowadzania kontroli proporcjonalnosci i pomocniczos$ci (na etapie ex ante) i do
monitorowania wdrazania (na etapie ex post); wzywa Komisje, by w swojej ocenie
uwzgledniala pomiary i redukcj¢ obcigzen administracyjnych spoczywajacych na
obywatelach, a takze szerszy wplyw gospodarczy, spoteczny i $rodowiskowy przepisow
UE, oraz by rozpatrywata korzysci i wartosci zwigzane z tymi przepisami; przypomina
Komisji o stosowaniu zasad rownego traktowania panstw cztonkowskich i bezstronnos$ci
przy kontroli stosowania prawa UE; zyczy sobie poprawy jakosci przepisow UE, ktore —
nalezy mie¢ nadziej¢ — beda mialty pozytywny wptyw na liczbe sktadanych petyciji;

podkresla, ze ze wzgledu na zasade pomocniczosci Komisja Europejska powinna przyjacé
odwazniejsze podejscie przy analizowaniu petycji dotyczacych kwestii praw
podstawowych.

PE576.696v02-00 6/7 AD\1089991PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 19.4.2016
Wynik glosowania koncowego +: 26
o :
Postowie obecni podczas glosowania Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Alberto Cirio, Pal Csaky,
koncowego Miriam Dalli, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi, Peter Jahr, Rikke

Karlsson, Jude Kirton-Darling, Notis Marias, Edouard Martin, Roberta
Metsola, Marlene Mizzi, Julia Pitera, Gabriele PreuB, Eleni
Theocharous, Jarostaw Walesa, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Zastepcy obecni podczas glosowania Enrique Calvet Chambon, Kostadinka Kuneva, Miltiadis Kyrkos,
koncowego Jéréme Lavrilleux, Julia Reda, Angela Vallina, Rainer Wieland

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | José Blanco Lopez, Martina Dlabajova, Zbigniew Kuzmiuk
glosowania koncowego

AD\1089991PL.doc 717 PE576.696v02-00

PL



