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EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisallyttamé&an seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1.

katsoo, etté lasten etu on erittain tarkealla sijalla ja ettd sen on oltava myos térkein
Kriteeri aina, kun tehd&an heidan adoptointiinsa liittyvia paatoksia; kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, etta lapsen oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensé ja saada
se huomioon otetuksi ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti pannaan taytanton sellaisena
kuin se on vahvistettu perusoikeuskirjan 24 artiklassa;

toteaa, ettei unionissa ole jasenvaltioissa annettujen kansallisten adoptiopaatdsten
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen jérjestelméaa ja etta tdma estaé perheiden
vapaata liikkuvuutta; korostaa, ettd on ehdottoman valttamétonta varmistaa
oikeusvarmuus ja vastavuoroisen tunnustamisen ja keskinaisen luottamuksen
periaatteiden tunnustaminen jasenvaltioissa tapahtuneiden adoptioiden rajatylittavéan
tunnustamisen alalla, jotta voidaan turvata vanhempien ja lasten oikeudet noudattaen ja
edistden samalla unionin kansalaisuutta koskevia unionin sdannoksia ja maarayksia seka
perusoikeuskirjan maarayksié; katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
liikkumis- ja oleskeluvapauden kayttdminen ei vaaranna oikeutta perhe-eldmaan;

toteaa, ettd lapsen edun suojelemisen varmistamiseksi tarvitaan eurooppalaisten
tuomareiden tehostettua yhteistyota talla alalla;

kehottaa jasenvaltioita valttdmaan raskasta byrokratiaa sellaisten maiden vélisten
adoptioiden tunnustamisessa, jotka jo on tunnustettu toisessa jasenvaltiossa, jotta
voidaan varmistaa vuoden 1993 Haagin yleissopimuksen asianmukainen
taytantdonpano; kehottaa jasenvaltioita kannustamaan muita kuin sopimusvaltioita
liittym&&n vuonna 1993 tehtyyn Haagin yleissopimukseen, mika takaisi, etta kaikki
lapset ja muut osalliset sidosryhmat hyotyvat oikeuksistaan ja ndiden oikeuksien
takuuna olevista menettelyja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja ajoituksesta, seka
auttaisi valttamaan takeiltaan heikompia rinnakkaisia jarjestelmia;

kehottaa jasenvaltioita tarvittaessa varmistamaan 15 artiklan, joka koskee asian
siirtamista paremmin asian kasittelyyn soveltuvaan tuomioistuimeen, seka 55 artiklan,
joka koskee tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa

27. marraskuuta 2003 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2201/2003
tarkoitetuissa vanhempainvastuuta koskevissa tapauksissa sovellettavia
yhteistyoperiaatteita, tdyden ja tosiasiallisen taytantdonpanon, jotta parannetaan lapsen
edun suojelua ja jasenvaltioiden valistd koordinointia ja yhteistyota;

katsoo, ettd 'tavanomaisen asuinpaikan' ja 'lapsen edun' maarittelemiseksi olisi
laadittava yhteiset véhimmaisvaatimukset;

kehottaa jasenvaltioita keradméaan sédannallisesti tilastoja tapauksista, joissa lapsi on
toisen jasenvaltion kansalainen ja hanet otetaan huostaan tai adoptoidaan;
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10.

11.

12.

13.

kehottaa jasenvaltioita edistdmaan erityiskoulutuksen antamista sosiaalityontekijdille,
tuomareille, juristeille ja muille viranomaisille, jotka osallistuvat valtioiden rajat
ylittavien lasten adoptointimenettelyjen kasittelyyn, jotta varmistetaan, ettd heilld on
tarvittavat tiedot ja taidot, jotka liittyvat lasten oikeuksien suojeluun unionin ja
jasenvaltioiden tasolla;

kehottaa jasenvaltioita panemaan jarjestelmallisesti tdytdntéon vuonna 1963 tehdyn,
konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen maaréykset késitellessaan
suostumukseen perustumattomia, tietyiltd osiltaan rajatylittdvia adoptioita seké
varmistamaan, ettd asian kasittelyyn osallistuneet vanhempien alkuperdmaan
viranomaiset ovat saaneet tarvittavat tiedot viipymatta aivan menettelyjen alusta alkaen
ja koko prosessin keston aikana, myos lapsen kuulemisista, ja etté heilld on
asianmukaiset mahdollisuudet tutustua menettelyihin ja niihin liittyviin asiakirjoihin;
korostaa, etta on tarkeaa varmistaa, etta tarvittaessa saatavilla on asianmukainen
tulkkaus ja oikeusapu;

toteaa, ettd vaikka suostumukseen perustumattomat adoptiot on padasiallisesti
tarkoitettu lasten suojelemiseen vaarinkaytoksilta tai vakavalta laiminlyomiseltd, niilla
on myos vakavia vaikutuksia seka biologisiin vanhempiin ettd adoptoitaviin lapsiin;
korostaa, ettd vaikka tdmantyyppisessa adoptiossa turvataan lapsen etu kaikissa
tapauksissa ja vaikka adoptiota arvioidaan tapauskohtaisesti ja lapsen oikeutta tulla
kuulluksi kunnioitetaan, se on valittava vasta viimeisena keinona ja sen kaytto on
rajoitettava erityisen poikkeuksellisiin ja hyvin perusteltuihin tapauksiin, joissa kaikki
asianmukaiset toimenpiteet biologisen perheen tukemiseksi on kaytetty loppuun;
kehottaa jasenvaltioita edistdmaan ja/tai vahvistamaan ja parantamaan téllaisia
tukitoimenpiteita;

kiinnittd4 komission, neuvoston ja jasenvaltioiden huomiota joissakin jasenvaltioissa
sovellettavien, suostumukseen perustumattomia adoptioita koskevien tiukkojen
kaytant6jen mahdollisiin vahingollisiin vaikutuksiin biologisiin vanhempiin ja
adoptoituihin lapsiin; kehottaa komissiota ehdottamaan suunnitellun asetuksen (EY)
N:0 2201/2003 uudistamisen yhteydessa asianmukaisia toimenpiteitd, joilla puututaan
tallaisiin kaytantoihin; kiinnittdd komission, neuvoston ja jasenvaltioiden huomiota
my0s suostumukseen perustumattomasta pitkdaikaisesta sijaisperheeseen sijoittamisesta
aiheutuviin vahingollisiin vaikutuksiin ja toteaa, etté tallainen sijoittaminen on vastoin
ainakin joissakin jasenvaltioissa omaksuttua periaatetta, jonka mukaan sijaisperheeseen
sijoittamisen olisi oltava valiaikainen ratkaisu;

kehottaa jasenvaltioita adoptiotapauksissa, joissa kyse on lapsista, jotka ovat
menettdneet molemmat vanhempansa, ja adoptiotapauksissa, joissa ei ole saatu
biologisten vanhempien suostumusta, hyvaksymaan rajat ylittaville adoptiomenettelyille
vahimmaiskeston ja varmistamaan, ettd molempien biologisten vanhempien sukulaisia
harkitaan lapsen pysyviksi huoltajiksi ennen kuin lopullinen p&atos huoltajuudesta
tehdaén; toteaa, ettd tdma4 ei kuitenkaan saisi rajoittaa mahdollista lapsipuolen
adoptoinnin asettamista etusijalle; kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota kansainvélisiin
standardeihin ja muistuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 8 ja 20 artiklasta;

muistuttaa, pitden mielessa monikielisyyden ja kulttuurisen monimuotoisuuden
séilyttdmisen tarkeyden, ettd adoptoiduilla tai huostaan otetuilla lapsilla on oltava
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15.
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17.

18.

19.

20.

21.

riittavat yhteydet alkuperéiseen kulttuuriinsa eivatka he saa menettad aidinkieltaan ja
erityisesti etta biologisilla vanhemmilla on oltava oikeus riittdvén usein tapahtuviin
tapaamisiin, joissa kaytetdan heidan omaa kieltaan, ellei tallaisen yhteydenpidon
osoiteta vahingoittavan lapsen etua kuten tapauksissa, joissa aikaisemmin on esiintynyt
vakivaltaa tai vaarinkaytoksia;

kehottaa adoptiomenettelyihin osallistuvia jasenvaltioiden viranomaisia pyrkimaén
kaikin tavoin siihen, ettd sisaruksia ei eroteta toisistaan; muistuttaa tassa yhteydessa
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklasta, jossa korostetaan hallitusten
velvollisuutta kunnioittaa ja suojella lasten identiteettid, myods heidén
sukulaissuhteitaan;

toteaa, ettd tapauksissa, joissa molemmat vanhempansa menettaneen lapsen katsotaan
olevan hyvéksyttévissa adoptoitavaksi, tai pakkoadoption tapauksissa, joissa ei ole saatu
biologisten vanhempien suostumusta, molempien osallisten jasenvaltioiden
sosiaalityontekijoiden on arvioitava laajennetun perheen jasenten soveltuvuutta
sijaisvanhemmiksi; toteaa, ettd tdma ei kuitenkaan saisi rajoittaa mahdollista
lapsipuolen adoptoinnin asettamista etusijalle;

kehottaa kohtelemaan eri kansallisuuksia edustavia vanhempia yhdenvertaisesti
vanhemman velvollisuutta ja adoptiota koskeviin asioihin liittyvien menettelyjen
aikana;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta prosessissa mukana olevien sukulaisten, jotka
ovat toisen jasenvaltion kansalaisia, kaikkia menettelyllisia oikeuksia noudatetaan,
mukaan luettuna oikeusavun tarjoaminen, asiaankuuluva ja oikea-aikainen
tiedottaminen kuulemisista, tulkin palvelujen ja kaikkien asian kannalta
merkityksellisten asiakirjojen saatavuus heidan omalla kielellaén jne.;

kehottaa jasenvaltiota, jonka sosiaalityontekijét toteuttavat toisessa jasenvaltiossa
tehtdvaa adoptointia koskevan tiedonkeruuoperaation, tiedottamaan asiasta kaikille sen
maan asiaankuuluville viranomaisille, jossa operaatio toteutetaan;

huomauttaa, ettd saastopolitiikka ja menoleikkaukset, joihin komissio on jotkin
jasenvaltiot velvoittanut, heikentévat merkittavasti sosiaalipalvelujen laatua ja
saatavuutta; korostaa, ettd on tarkeaa tarjota sosiaalityontekijoille asiaankuuluvat
tyoolot, jotta he voivat tehda arviointinsa asianmukaisesti yksittéisissa tapauksissa,
ilman minké&éanlaisia taloudellisia tai oikeudellisia paineita ja ottaen taysin huomioon
lapsen edun ja punniten sita seka lyhyelld, keskipitkalla etté pitkalla aikavalilla;

korostaa, etta perheille tarjottavia tukirakenteita on parannettava; kehottaa nain ollen
komissiota ja jasenvaltioita yhteisrahoittamaan ja edistamaan sellaisten
kansalaisjarjestdjen muodostamien verkostojen perustamista, jotka tarjoavat apua
perheineen toisessa jasenvaltiossa asuville unionin kansalaisille, jotka tarvitsevat
lisdapua lapsen hyvinvointipalvelujen ja paikallisviranomaisten kanssa tekemasséan
yhteisty0ssa;

kehottaa jasenvaltioita antamaan perhevékivallan tai alkoholin tai huumeiden
vaérinkayton uhreille, joiden lapset on otettu huostaan, kohtuullisen tilaisuuden toipua
taysin ennen kuin tuomioistuin tekee lopullisen adoptiopaatoksen;
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22.

23.

24.

25.

kehottaa j&senvaltioita ottamaan huomioon perhevékivaltaa koskevat valitukset
ratkaisevana kriteerina adoptiotapauksissa, erityisesti valitukset, jotka koskevat
sukupuoleen perustuvaa ja/tai seksuaalista lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa, jossa
biologiset vanhemmat ovat toimijoina ja/tai syyllistyneet laiminlyontiin;

kehottaa komissiota siind tapauksessa, ettd suostumukseen perustumattomia ja tietyilta
osiltaan rajatylittavia adoptioita koskevia valituksia esiintyy, suorittamaan
vertailututkimuksen analysoidakseen, tehda&nkao téllaisia valituksia vdhemman niissé
jasenvaltioissa, joissa on vahva infrastruktuuri ja hyvin saannelty sijaisperhejarjestelmé
sekd muita adoptiota edeltavid huoltojarjestelmig;

kehottaa komissiota antamaan kansalaisille lastensuojelua koskevista institutionaalisista
jarjestelyista kaytdnnon tietoja siséltavia selkeité ja helppokayttdisia ohjeita, joissa
keskitytaan erityisesti adoptointiin ilman vanhempien suostumusta sek& vanhempien
oikeuksiin eri jasenvaltioissa;

kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan tietoja ja toteuttamaan valistuskampanjoita
kansalaisten keskuudessa lasten kasvatusta koskevista kulttuuriperinteisté ja sdanndista,
joita sovelletaan muissa jasenvaltioissa, jotta he olisivat tietoisia kaytanngisté, jotka
saattavat johtaa siihen, ettd he menettavat vanhempainoikeutensa ja heidén lapsensa
annetaan adoptoitaviksi.
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