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SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  considera ca interesul superior al copilului are cea mai are importanta si ca acesta
trebuie sa reprezinte principalul criteriu pentru luarea deciziilor legate de adoptie; invita
statele membre sa asigure punerea in aplicare a dreptului copiilor de a isi exprima In
mod liber opinia, precum si luarea opiniei acestora in considerare, in functie de varsta si
gradul lor de maturitate, in conformitate cu dispozitiile articolului 24 din Carta
drepturilor fundamentale;

2.  subliniaza faptul cd nu exista Tn cadrul Uniunii un mecanism de recunoastere reciproca
automata a deciziilor nationale de adoptie luate 1n alte state membre, ceea ce reprezinta
un obstacol 1n calea liberei circulatii a familiilor; insistad ca este absolut necesar sa se
asigure securitate juridica si respectarea deplind a principiilor de recunoastere si
incredere reciproca in domeniul recunoasterii transfrontaliere a adoptiilor nationale,
pentru protectia drepturilor parintilor si ale copiilor, respectand si promovand in acelasi
timp dispozitiile dreptului UE in ceea ce priveste cetdtenia europeana si Carta
drepturilor fundamentale; considera ca statele membre ar trebui sa garanteze ca
exercitarea libertatii de circulatie si de sedere nu aduce atingere dreptului la viata de
familie;

3.  subliniaza ca, pentru a asigura protectia interesului superior al copilului, este necesara o
cooperare consolidata intre judecatorii europeni in acest domeniu;

4.  solicita statelor membre sa evite complicatiile birocratice in procedurile de recunoastere
interstatala a adoptiilor care au fost deja recunoscute in alt stat membru, astfel incat sa
asigure o implementare corecta a Conventiei de la Haga din 1993; invita statele membre
sa Incurajeze statele necontractante sa adere la Conventia de la Haga din 1993, ceea ce
ar garanta ca toti copiii si alte parti interesate implicate beneficiaza de drepturile care le
revin si de un minimum de standarde procedurale si termene care garanteaza aceste
drepturi, si sd contribuie la evitarea unui sistem paralel cu mai putine garantii;

5. solicitd statelor membre sa asigure, atunci cand este cazul, aplicarea integrala si efectiva
a articolului 15 privind trimiterea la o instanta mai bine plasata pentru a solutiona cauza
st a articolului 55 privind cooperarea in cadrul cauzelor specifice raspunderii parintesti
din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, pentru a proteja mai bine interesele
copilului si pentru a imbunatati coordonarea si cooperarea dintre statele membre;

6. recomanda elaborarea unor standarde minime comune atat pentru definirea notiunii de
»resedintd obisnuitd”, cat si pentru notiunea de ,,interes superior al copilului™;

7 invita statele membre sa compileze statistici periodice privind cazurile in care copili
resortisanti ai unui alt stat membru sunt plasati in institutii de ingrijire sau adoptati;
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8.  invitd statele membre sd promoveze programe de formare specifice pentru asistentii
sociali, judecdtori, avocati si orice alti functionari publici implicati in proceduri
transnationale de adoptie, pentru a se asigura ca acestia au cunostintele si competentele
necesare in domeniul protectiei drepturilor copilului la nivel european si national;

9.  invita statele membre, in cazul procedurilor legate de adoptiile neconsensuale cu
aspecte transfrontaliere, sa aplice sistematic dispozitiile Conventiei de la Viena din
1963 privind relatiile consulare si sa se asigure cd autoritdtile din statele de origine ale
parintilor implicati sunt informate in mod corespunzator, fara intarziere, de la inceputul
procedurilor si pe intregul parcurs al acestora, inclusiv cu privire la audierile copilului,
si ca au acces adecvat la proceduri si la dosarele legate de acestea; subliniaza importanta
asigurdrii unei interpretdri adecvate si a acordarii asistentei judiciare atunci cand este
necesara;

10. recunoaste cd, desi adoptiile neconsensuale sunt in primul rand un mijloc de a proteja
grave asupra parintilor biologici si asupra copiilor adoptati; insista asupra faptului ca
acest tip de adoptii, desi protejeaza intotdeauna interesul superior al copilului, evaluand
fiecare situatie in mod individual si respectand dreptul copilului de a fi ascultat, trebuie
sa fie solutia de ultima instantd, rezervata unor cazuri absolut exceptionale si bine
justificate, dupa epuizarea tuturor masurilor de sprijinire a familiei biologice; indeamna
statele membre s promoveze si/sau sa sustina si sa imbunatateasca astfel de masuri de
sprijin;

11. atrage atentia Comisiei Europene, Consiliului si statelor membre cu privire la
consecintele prejudiciabile asupra parintilor biologici si a copiilor adoptati, provocate de
practicile inflexibile de adoptii neconsensuale puse in aplicare de unele state membre;
invitd Comisia Europeana sa propuna masuri adecvate de abordare a acestor practici in
reformarea prevazuta a Regulamentului nr. 2201/2003; atrage atentia, de asemenea, cu
privire la consecintele prejudiciabile pe care le pot avea plasamentele neconsensuale pe
termen lung, care Incalca principiul stabilit cel putin in unele state membre, conform
caruia plasamentul ar trebui sa fie o solutie temporard;

12. solicita statelor membre ca, in cazul adoptarii de copii orfani de ambii parinti sau in
cazurile de adoptie in care nu s-a obtinut consimtdmantul parintilor biologici, fard a se
aduce atingere eventualei prioritati acordate adoptiilor de copii vitregi, sa convina
asupra unui prag minim al duratei procedurilor de adoptie transfrontalierd, garantand ca
rudele ambilor parinti biologici sunt luate in considerare pentru incredintarea
permanenta a copilului inainte de luarea oricarei decizii definitive privind custodia; in
acest sens, atrage atentia asupra standardelor internationale si reaminteste articolele 8 si
20 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC);

13.  declard ca, avand in vedere importanta mentinerii multilingvismului si a diversitatii
culturale, copiii adoptati sau plasati in institutii de ingrijire trebuie sa aiba suficiente
legaturi cu mediul cultural de origine si sa nu isi piarda limba materna si, mai ales,
drepturile de vizita ale parintilor biologici trebuie sa poata fi exercitate cu o frecventa
adecvata si In propria lor limba, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca un astfel de
contact aduce prejudicii interesului superior al copilului, cum ar fi in cazul unor violente
sau abuzuri precedente;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

21

22.

23.

invita autoritatile statelor membre implicate in procedurile de adoptie sa depuna toate
eforturile pentru a nu separa fratii; reaminteste, in acest sens, articolul 8 din CDC a
ONU care subliniaza obligatia guvernelor de a respecta si proteja identitatea copilului,
inclusiv relatiile de familie;

in cazurile 1n care copiii orfani de ambii parinti sunt declarati eligibili pentru adoptie
sau in cazurile de adoptie fortatd fard consimtdmantul parintilor biologici, fard a aduce
atingere adoptiilor de copii vitregi, asistentii sociali ai ambelor state membre implicate
trebuie sa evalueze caracterul adecvat al familiei extinse in vederea Incredintarii;

solicitd un tratament egal pentru parintii cu nationalitdti diferite in timpul procedurilor
legate de responsabilitatea parentald si adoptii;

invita statele membre sa asigure respectarea tuturor drepturilor procedurale ale rudelor
implicate in proces si care sunt resortisanti ai unui alt stat membru, inclusiv furnizarea
de asistenta judiciard, informare corespunzatoare si in timp util despre audieri, un
interpret, toate documentele relevante pentru caz in limba lor materna etc.;

daca asistentii sociali dintr-un stat membru efectueaza misiuni de ancheta in cazuri de
adoptie in alte state membre, solicita ca statul care trimite misiunea sa informeze toate
autoritatile competente din tara in care este realizata misiunea;

subliniaza faptul ca politicile de austeritate si de reducere a cheltuielilor impuse de
Comisie unor state membre submineaza grav calitatea si cantitatea serviciilor sociale;
subliniaza importanta asigurarii unor conditii de munca adecvate asistentilor sociali
pentru ca acestia sa efectueze in mod adecvat evaluarea fiecarui caz, fara presiuni
financiare sau juridice si cu respectarea deplind a interesului superior al copilului,
ludndu-se Tn considerare perspectivele pe termen scurt, mediu si lung;

subliniaza necesitatea imbunatatirii structurilor de sprijin pentru familii; invita, prin
urmare, Comisia si statele membre sa cofinanteze si s promoveze crearea de retele de
ONG-uri care ofera asistentd cetatenilor Uniunii care locuiesc impreuna cu familiile lor
intr-un alt stat membru si care necesita sprijin suplimentar in cooperarea cu serviciile
pentru protectia copilului si cu autoritétile locale;

invita statele membre sa ofere victimelor violentei domestice, ale abuzului de alcool sau
de droguri, care au fost separate de copii, o sansa rezonabild de a-si reveni pe deplin
inainte ca organul judiciar sa ia o hotdrare definitiva de adoptie;

indeamna statele membre ca, in cazul adoptiilor, sd aiba in vedere ca criteriu de prima
importantd denunturile de violentd in cadrul familiei, in special violentd de gen si/sau
sexuald impotriva minorilor, prin fapte sau omisiuni ale parintilor biologici;

indeamna Comisia Europeana ca, in cazul reclamatiilor privind adoptii neconsensuale
cu aspecte transfrontaliere, sa realizeze un studiu comparativ pentru a analiza daca
aceste reclamatii sunt mai rare in statele membre care dispun de o infrastructura
adecvata si de un sistem bine reglementat de plasament, alaturi de alte masuri de
ngrijire inaintea adoptiei;
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24. invitd Comisia Europeana sa furnizeze un ghid clar si accesibil cu informatii practice
pentru cetdteni cu privire la dispozitiile institutionale pentru protectia copilului, mai ales
in ceea ce priveste adoptia fara consimtamantul parintilor si drepturile parintilor in
diferite state membre;

25. invitd statele membre sa faca schimb de informatii si s desfasoare campanii de
sensibilizare in randul cetdtenilor cu privire la traditiile culturale si regulile de crestere a
copiilor aplicate in alte state membre, pentru ca acestia sa fie informati cu privire la
practicile care ar putea conduce la decaderea lor din drepturile parintesti si la
incredintarea copiilor lor spre adoptie.
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