Euroopa Parlament

<
2014-2019 \\:

Petitsioonikomisjon

2016/2009(INI)
12.10.2016

ARVAMUS

Esitaja: petitsioonikomisjon
Saaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus 2015. aastal
(2016/2009(IN1))

Arvamuse koostaja: Jude Kirton-Darling

AD\1106767ET.docx PE587.496v02-00

ET ET



PA_NonLeg

PE587.496v02-00 2/9 AD\1106767ET.docx

ET



ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et parlamendile esitatavad petitsioonid on kodanikele oluline vahend, et
teatada véidetavatest pohidiguste rikkumistest, mida nad vdivad olla kogenud
elukohajérgses litkmesriigis;

. arvestades, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta lisamine siduva p&hielemendina Lissaboni

lepingu kohaldamisalasse t6i kaasa ELi kodanike suured ootused kodaniku- ja
sotsiaalkaitse kdrge taseme osas;

arvestades, et 2015. aastal laekus parlamendile peaaegu sada petitsiooni, mis kasitlesid
otseselt Euroopa Liidu p&hidiguste hartas viidatud pohidiguste véidetavaid rikkumisi;
arvestades, et petitsioonide kasitlemisel vdivad esile kerkida ka muud hartas séatestatud
tdhusa kaitsega seotud probleemid;

arvestades, et pdhidiguste rikkumine ei toimu alati otseselt, vaid on mdnel juhul seotud
keskkonnaseisundi halvenemisega; arvestades, et pohidiguste harta artiklis 37 on
séatestatud digus keskkonnakaitsele; arvestades, et oluline osa laekunud petitsioonidest
késitleb toimuvat voi vdimalikku keskkonna kahjustamist;

arvestades, et digust héaletada oma elukohariigis ning kandideerida kohalikel ja Euroopa
Parlamendi valimistel tunnustatakse harta artiklites 39 ja 40; arvestades, et vaba litkumise
diguse kasutamine ei tohiks seda 6igust kahjustada;

arvestades, et pohidiguste harta artiklis 34 on kehtestatud pdhidigus sotsiaalkindlustusele
ja -abile; arvestades, et Uleuldine kvaliteetne avalik-6iguslik tervisekindlustus on
sotsiaalkindlustuse pdhiline alustala; arvestades, et rahuldavaks eluks vajalikud
sotsiaaleluruumid kuuluvad nimetatud artikli kohaldamisalasse; arvestades, et
vastuvdetava hinnaga energiavarustus on vaarika elu vajalik 0sa;

. vOttes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni;

arvestades, et endiselt ptisib suur sooline erinevus pohidiguste taielikul kasutamisel, eriti
mis puudutab pdhidiguste harta vdrdsust ja solidaarsust kasitlevate jaotiste satete tdhusat
rakendamist meeste ja naiste igapéevaelus;

arvestades, et pdhidiguste harta artiklis 24 séatestatakse laste pohidigused; arvestades, et
2015. aastal laekus sadu petitsioone laste hooldusdiguse kohta, kusjuures enamik
juhtumitest olid piiritilesed; arvestades, et kdikide nende juhtumite tulemuslikumaks
lahendamiseks loodi eraldi t66riihm;

arvestades, et petitsioonikomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni Ghises raportis, milles kasitletakse Euroopa Ombudsmani eriaruannet agentuuri
Frontex késitleva omaalgatusliku uurimise O1/5/2012/BEH-MHZ kohta, tunnustatakse
Frontexi pingutusi tbhustada p&hidiguste austamist, ning kutsutakse agentuuri tles
tegelema individuaalsete kaebustega, mis puudutavad agentuuri t66 kdigus toime pandud
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pohidiguste rikkumisi; arvestades, et see h6lmab muu hulgas ka rikkumistest teatamise
stisteemi loomist ja kditumisjuhendite véljatd6tamist; arvestades, et pohidiguste austamise
ja kaitsmise kohustus kehtib kdikide ELi institutsioonide, ametite ja organite suhtes;

. arvestades, et pohidiguste harta artikli 51 praegune kitsas tdlgendamine takistab tegelikult

selle varasemate satete tulemuslikku rakendamist, mistottu ootused vdivad jaada taitmata
ning mis vaib pdhjustada kodanike kasvavat rahulolematust; arvestades, et
petitsioonikomisjon korraldas hiljuti erikuulamise, et arutleda vajaduse lle laiendada
pdhidiguste harta reguleerimisala;

. arvestades, et liit ei saa endale lubada selliste peamiste kodanikudiguste parssimist voi

d0nestamist, nagu teabevabadus, ega taluda liidu piires vdimu kuritarvitamist ning
institutsioonilist rassismi ja ksenofoobiat, mida mdnedes petitsioonides Kirjeldatakse;

on seisukohal, et kodanikud eeldavad, et pGhiBiguste harta tagab nende pdhidiguste kaitse
liidu diguse rakendamisel liidu ja liitkmesriikide institutsioonide, organite ja ametite poolt;
maérgib, et kaitse ja neile hartas satestatud digusi kasitleva teabe puudumine vaib
stivendada kodanike umbusku Euroroopa projekti vastu; mérgib, et tildsusel on harta
kohaldamisalast piiratud arusaam; on veendunud, et komisjon ja liikkmesriigid vdiksid
rohkem dra teha, et nii traditsioonilist kui ka online-meediat rakendades sihiparaste
kampaaniate abil edendada teadmisi harta ja eriti selle artikli 51 digusjou kohta, samuti
kahjutasu saamise meetmete kohta, kui on rikutud kodanike pdhidigusi; nduab, et
komisjon jélgiks tahelepanelikult harta tdielikku ja jarjepidevat rakendamist liikmesriikide
poolt; leiab, et tuleks kaaluda artikli 51 tdlgenduse laiendamist véljapoole liidu
ainupadevuse piire ning et artikli asjakohasust tuleks aluslepingu eelseisval labivaatamisel
uuesti hinnata;

on seisukohal, et Euroopa kodanikualgatuse tegeliku reformimise ja selle vahendi
tulemusliku kasutamise abil oleks vdimalik liidu kuvandit oluliselt parandada;

on siigavalt veendunud, et kokkuhoiumeetmed on ELis kaasa toonud pdhidiguste kaitse
jatkuva halvenemise, mis muu hulgas on pdhjustanud noorte to6tuse murettekitavalt kdrge
taseme, palgavaeste arvu tohutu suurenemise ning suurema vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse;
nduab kdikide kokkuhoiumeetmete viivitamatut peatamist ning nduab tungivalt, et nii EL
kui ka liikmesriigid kehtestaksid sihtotstarbelised poliitikameetmed, et tagada kvaliteetsed
ja inimvaarsed tookohad ja sotsiaalkaitsemeetmed, keskendudes peamiselt vaesuse ja
sotsiaalse t@rjutusega silmitsi seisvatele kodanikele;

. vOtab teadmiseks petitsioonide arvu suurenemise Euroopa majandus- ja sotsiaalkriisi tottu,

mis on kaasa toonud palju p&hidiguste rikkumisi;

rohutab, et liidu institutsioonid, sealhulgas koik selle ametid ja asutused ning liikmesriigid
on kohustatud taitma Euroopa Liidu p&hidiguste harta satteid;

. juhib tdhelepanu asjaolule, et ehkki liikumis- ja elukohavabadus on kodanikele siseturul ja

hartaga tagatud pdhidigus, puutuvad paljud kodanikud jatkuvalt kokku probleemidega
selle diguse teostamisel, mis hdlmab ka sotsiaalhivitiste, pensionide ja tervishoiu
ulekantavust ning kutsekvalifikatsiooni ja perekonnaseisuaktide tunnustamist; kutsub
liilkmesriike tles hartaga kooskdlas toimides tagama, et kodanikel oleks tldine juurdepéés
kvaliteetsetele tervishoiuteenusele (sealhulgas ravimitele ja ravivdimalustele),

PE587.496v02-00 4/9 AD\1106767ET.docx



digusteenustele, haridusele ning sotsiaal- ja eluasemetoetusele;

7. rbhutab, kui oluline on tagada naiste pdhidigused kdikides avaliku elu valdkondades,
eelkdige sotsiaalsel ja poliitilisel osalemisel; kutsub komisjoni ja litkmesriike Ules
rakendama poliitikameetmeid, et neid Gigusi aktiivselt kaitsta kooskdlas URO
Peaassamblee 19. detsembri 2011. aasta resolutsiooniga 66/130 naiste ja poliitilise osaluse
kohta;

8. rbhutab puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest, mille eesmark on tagada nende
iseseisvus, sotsiaalne ja todalane integratsioon ning osalemine hiskonnaelus, nagu on
sétestatud harta artiklis 26; palub komisjonil, liitkmesriikidel ning kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel tagada nende diguste nduetekohane austamine, kohaldamine
ja labipaistev jalgimine, eriti diguste puhul, mis on satestatud URO puuetega inimeste
diguste konventsioonis ja Marrakeshi lepingus; on arvamusel, et ELi rahalisi vahendeid ei
tohiks suunata projektidesse, mis on nende pdhidigustega vastuolus, nagu projektid, mille
eesmérk on puuetega inimeste eraldamine thiskonnast;

9. kutsub ELi (les ratifitseerima URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
fakultatiivprotokolli ning vaatama tulemuslikku valdkondadevahelist ja pdhjalikku
I&ahenemisviisi kasutades voimalikult kiiresti 1abi ELi digusaktid, et tagada nende téielik
kooskdla konventsiooni satetega, kéivitades tdelise demokraatliku ja osalemist soodustava
protsessi, mille eesmark on tagada puuetega inimesi esindavate organisatsioonide otsene
ja téielik kaasamine;

10. juhib t&helepanu asjaolule, et oma kokkuvotlikes méarkustes Euroopa Liidu esialgse
aruande kohta kritiseeris URO puuetega inimeste diguste komitee asjaolu, et ELi ja selle
liilkmesriikide voetud kokkuhoiumeetmed on halvendanud puuetega inimeste elukvaliteeti
ja piiranud nende véimalusi oma pdhidigusi kasutada;

11. toonitab, et Frontexiga kokku puutuvate varjupaigataotlejate p6hidigusi tuleks austada ja
neile tuleks anda taielikud vahendid neid digusi kaitsta selleks loodud kaebuste
késitlemise mehhanismi abil; peab kiiduvaarseks Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva
Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse raames sdltumatu kaebuste lahendamise
mehhanismi kasutuselevétmist, mille eesmark on tagada pohidiguste jargimine ameti
kdikides tegevusvaldkondades ja teostada sellekohast jarelevalvet;

12. peab kiiduvaarseks Euroopa Ombudsmani uurimist, mille tulemusel kdnealune
mehhanism kasutusele voeti, ja ombudsmani t66d selle nimel, et EL.i institutsioonid
austaksid pohidigusi; peab tanuvaarseks ombudsmani uurimist, et vélja selgitada, kas
pohidiguste hartast peetakse kinni, kui liikmesriigid kasutavad ELi Uhtekuuluvusfondi
vahendeid selliste projektide rahastamiseks, mille prioriteediks on puuetega inimeste
paigutamine hooldusasutustesse, selle asemel et neid Uhiskonda integreerida;

13. r6hutab, kui oluline on, et EL ja liikmesriigid kaitseksid pdliseid etnilisi, rahvus-, keele- ja
usukogukondi ning ohustatud keeli;

14. peab kahetsusvéaarseks koiki diskrimineerimise juhtusid; kutsub EL.i ja litkmesriike tles
poorama erilist tdhelepanu vahemuste ja réndajate diskrimineerimise probleemile, samuti
meediavabaduse piiramisele, millele petitsioonides ja rahvusvaheliste organisatsioonide,
nagu Piirideta Reporterid, aruannetes sageli viidatakse, ning neid juhtumeid tulemuslikult
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

késitlema; kutsub ELI ja litkmesriike tles votma asjakohaseid meetmeid, et parandada
meediasektoris valitsevat olukorda, eesmargiga tagada taieulatuslik meediavabadus ja
meedia mitmekesisus, nagu on sétestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas; tuletab
meelde, et kultuuriline ja keeleline mitmekesisus on Euroopa Liidule selgelt iseloomulik
ning et kultuuri- ja keelevdhemuste digused on hartas kaitstud; nduab, et ndukogu ei
blokeeriks enam ettepanekut vatta vastu direktiiv, mille eesmérk on isikute vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamine, sdltumata nende usutunnistusest vdi veendumustest,
puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest;

kutsub litkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke ametivdime tles tagama kdigi ELis
elavate kolmandate riikide kodanike p6hidigusi, sealhulgas Gigust teha t66d, nagu on
satestatud ELI ja riiklikes digusaktides, ning lihtsustama nende sotsiaalset kaasatust; on
mures kinnipidamis- ja vastuvotukeskustes toimuvate péhidiguste rikkumiste parast;

rohutab tbsiasja, et teatavates litkmesriikides vOivad praegu randajate vastuvotukeskuste
kasutatavad haldus- ja rahastamismehhanismid pdhjustada t@siseid seaduserikkumisi,
korruptsiooni, kuritarvitusi ja pohidiguste rikkumisi;

kutsub komisjoni tles kdhklematult tegutsema ning téiel méaaral kasutama oma volitusi ja
eelisbigusi, et rakendada sanktsioone nende liikmesriikide vastu, kes ei jargi pohidigusi —
sbna- ja teabevabadust ning kogunemis- ja Uhinemisvabadust — v&i kes seadustavad vdimu
kuritarvitamise eri vorme, nagu institutsiooniline rassism ja ksenofoobia;

on veendunud, et EL ja selle lilkmesriigid peavad pidevalt jargima solidaarsuse pdhimdtet
ning tegema vajalikke joupingutusi tlesannete jagamiseks, et tagada randajate ja pagulaste
elu taielik kaitstus ning voidelda piiritlese kuritegevuse vastu taielikus kooskdlas vélja-
vOi tagasisaatmise lubamatuse pohimdtte ja pohidigustega;

maérgib petitsioonides sageli vélja toodavaid probleeme, millega puutuvad oma diguste
kasutamisel kokku ELi kodanike seaduslikult ELis elavate kolmandatest riikidest péarit
abikaasad ja ELi mittekodanikest alalised elanikud, eelkdige kodakondsuseta isikud;

on seisukohal, et taastuvenergiaallikatesse investeerimist takistavate riigi tasandi
digusaktide rakendamine mitte ainult ei kujuta endast teatavatel juhtudel ohtu
diguskindlusele, nagu nédhtub mdnest saabunud petitsioonist, vaid niisuguseid digusakte
vOib pidada ka p6hidiguste harta rikkumiseks, kui nendega jaetakse ule vdtmata voi
rakendamata liidu energia- ja kliimastrateegiaga seotud digusaktid;

juhib tahelepanu probleemidele, mis tekivad eri liikmesriikides ametlike dokumentide,
eelkdige abielu- ja lapsendamistunnistuste mittetunnustamise tdttu ning mis teevad lapse
parimate huvide tagamise v@imatuks;

nduab erilise tdhelepanu pddramist laste digustele, eelkdige piiritleste isikuhooldusdigust
késitlevate vaidluste, vanemate ndusolekuta lapsendamise ja kulastuséiguse puhul, mida
rohutatakse ka petitsioonikomisjoni arvamuses lapsendamise piiritleste aspektide kohta;
kutsub komisjoni les esitama selgeid juhiseid lapse parimate huvide mdiste kohta
Brisseli Ila méaruse labivaatamise kontekstis; on seisukohal, et praegused liidusisesed
lahknevused isikuhooldus@iguse ja vanemliku vastutuse osas ei v8imalda tagada lapse
parimaid huve ning lapse 6igust olla kontaktis mdlema vanemaga;
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

nduab, et voetaks vastu uued Gigusaktid, mis aitaksid vdidelda kitteostuvdimetuse vastu,
ning tunnustab varasemaid eri haldustasanditel tehtud algatusi energia tldise
kéattesaadavuse tagamiseks; on seisukohal, et konkreetsete meetmete vdtmine, eesmérgiga
tagada igale majapidamisele vastuvdetava hinnaga energia, kuulub sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalabi kohaldamisalasse, mis on satestatud pdhidiguste harta artiklis 34; suhtub
kriitiliselt otsustesse, mis eri ametiasutuste vaheliste padevusvaidluste tdttu vdivad
takistada selle diguse kaitsmist;

peab kahetsusvaarseks, et laste vaesus on endistelt vdga sagedane ning laste vaesuserisk
on jatkuvalt suurem kui taiskasvanutel; nduab, et EL ja selle liikmesriigid tdhustaksid
meetmeid, millega votta vastu terviklik strateegia, mis aitaks edukalt kaotada laste vaesuse
algpdhjusi;

rohutab, et vaja on tugevdada petitsioonikomisjoni osa pdhidiguste hartaga kaitstud
pdhidiguste toetamisel;

peab tervitatavaks 2015. aastal tehtud edusamme LGBTI-inimeste diguste valdkonnas; on
endiselt mures jatkuva diskrimineerimise parast seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi
alusel ning LGBTI-inimeste sdna-, kogunemis- ja Uhinemisvabaduse piiramise parast;
margib, et LGBTI-perekondade diskrimineerimise probleemiga tuleb viivitamatult
tegeleda ning nBuab, et litkmesriigid tunnustaksid nende diguslikku seisundit ja tagaksid
seega nende liikumisvabaduse kogu ELis;

rohutab, et paljud kodakondsuseta isikud on Euroopa Parlamendi valimise digusest ilma
jaetud, samas kui kohad parlamendis jaotatakse nende kulul; palub komisjonil seda
probleemi uurida;

maérgib, et Euroopa Liidus rikutakse intersooliste inimeste pohidigusi ja isegi nende digus
oma identiteedile on piiratud;

soovitab komisjonil véimalikult tulemuslikult tegelda riigisisese h&életamisGiguse
probleemiga, eelkdige juhtudel, kus kodanikud jaetakse riiklikel valimistel
h&aletamisdigusest ilma, kui nad kasutavad oma pdhidigust vabalt liikuda ja elukohta
valida, samuti juhtudel, kui kodanikud on Euroopa ja kohalikel valimistel valimisdigusest
ilma j&etud voi neil ei lasta astuda erakondade litkmeks;

tuletab meelde, et Euroopa inimd@iguste konventsiooni artikli 46 18ike 1 kohaselt on
kdrged konventsiooniosalised vdtnud endale Gigusriigi pohimdtteid jargides ilma
piiranguteta pihaliku ja siduva kohustuse jargida kohtu I8plikke otsuseid k&igis nende
osalusega kohtuasjades; taunib viivitamist ja teatavatel asjaoludel poliitilise tahte
puudumist kohtu teatavate otsuste taitmisel; kutsub Ules rakendama rangemaid meetmeid,
juhul kui kohtuotsustega viivitatakse voi neid pidevalt tditmata jaetakse;

kutsub liidu ja selle litkmesriikide institutsioone ning asutusi les tagama liidu diguse
rakendamisel kdrgetasemelise keskkonnakaitse ja jargima saastva arengu pohimaotet; peab
kahetsusvaarseks ELi teatavates osades toimuvat liighoogsat arengut, millel on kahjulik
mdju nende alade keskkonnale ning sealsete Euroopa kodanike ja elanike elule;

toonitab, et digus heale haldusele on pdhidigus; kutsub litkmesriike tles andma head
eeskuju ning tagama muu hulgas oma haldusmenetluste avatuse, kontrollitavuse, Gigluse,
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