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JAVASLATOK

A Peticios Bizottsag felhivja az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkezo
javaslatokat:

A. mivel a Parlamenthez benyujtott peticidk fontos eszkozt jelentenek a polgarok szdméra a
lakéhely szerinti tagallamukban az emberi jogok allitélagos megsertésének
bejelentéséhez;

B. mivel az Alapjogi Chartanak kételezo erejii kozponti elemként a Lisszaboni Szerzodés
hatalya ala torténd beemelése a polgari €s szocialis védelem tekintetében jelentds
elvarasokat ébresztett az unios polgarok korében;

C. mivel 2015-ben kozel szaz olyan peticio érkezett be a Parlamenthez, amely kdzvetlenil az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt alapvet6 jogok allitélagos megsértésere
vonatkozik; mivel a peticiok feldolgozasa soran a Charta altal nyujtott tényleges
vedelemmel kapcsolatos tovabbi problémak is felmerilhetnek;

D. mivel az alapvetd jogok megsértése nem mindig kdzvetleniil torténik, egyes esetekben a
kornyezetkarosodassal dsszefuiggesben 1ép fel; mivel a Charta 37. cikke rendelkezik a
kornyezetvédelemhez valo jogrdl; mivel a beérkezett peticiok jelentds része folyamatban
levé vagy lehetséges kornyezeti agresszioval foglalkozik;

E. mivel a lakéhely szerinti tagallam helyhat6sagi és eurdpai parlamenti valasztasain vald
szavazas és valaszthatdsag joga a Charta 39. és 40. cikkében foglaltatnak; mivel a szabad
mozgashoz vald jog gyakorlasa nem akadalyozhatja e jogot;

F. mivel a Charta 34. cikke megéllapitja a szocialis biztonsaghoz és a szociélis
segitségnyujtashoz valo jogot; mivel az egyetemesen hozzaférhetd, mindségi
kdzegészséglgyi ellatds a szocialis biztonsag alappillére; mivel a tisztes megélhetést
biztosito szocialis lakhatas e cikk hatalya ala tartozik; mivel a megfizethet6
energiaellatashoz valé hozzaférés az emberi méltdsag Iényeges részét képezi;

G. tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményere (EJEE);

H. mivel még mindig kiilonbség van a nemek kozott az alapvetd jogok teljes érvényesiilése
tekintetében, kiilondsen a Charta egyenléségrol és a szolidaritasrol szolo cimeiben foglalt
rendelkezéseknek a ndk és férfiak mindennapi életében torténd tényleges végrehajtasakor;

I. mivel a Charta 24. cikke a gyermekek alapvetd jogait rogziti; mivel 2015-ben tobb széaz
peticio érkezett — legtdbbszor hatarokon atnyulé — gyermekelhelyezési tigyekben; mivel
ezen ligyek tobbségének hatékonyabb kezelése eérdekében kiilon munkacsoportot hoztak
létre;

J. mivel az eur6pai ombudsmannak a Frontex kapcsan végzett, O1/5/2012/BEH-MHZ
szamu, hivatalbol inditott vizsgalatardl szo616 kiilonjelentésrdl a Peticios Bizottsag és az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal készitett kozos jelentés tudomasul
vette a Frontexnek az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak megerdsitésére iranyulo
erofeszitéseit, és felszolitotta az ligynokséget, hogy foglalkozzon az alapvetd jogok
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miikddése soran torténd megsértésével kapcsolatos egyéni panaszokkal; mivel ez magéban
foglalja tobbek kdzott — de nem kizarolagosan —egy, az események jelentésére szolgalo
rendszer és magatartasi kodex kialakitasat; mivel az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak
és védelmének kotelezettsége valamennyi unios intézményre, lgynokségre és szervre is
vonatkozik;

K. mivel a Charta 51. cikkenek jelenlegi megszorito értelmezése valddi akadalyt képez el6z6
rendelkezéseinek hatékonysaga tekintetében, amelyek igy elmaradhatnak a
varakozasoktol, és elégedetlenseget valthatnak ki a polgarok korében; mivel a Peticids
Bizottsdg nemrégiben meghallgatést szervezett kifejezetten a Charta hatalya
kiterjesztésének sziikségess€gérol;

L. mivel az Unié nem engedheti meg, hogy a hatarain beliil semmibe vegyék vagy alddssak
az alapvet6 polgari jogokat, mint példaul az informacioszabadsagot, tovabba nem tiirheti
el a hatalommal val0 visszaélést és az intézményesitett rasszizmust és az idegengyiildletet,
ahogy az néhany peticiobol kiderdl;

1. gy Véli, hogy a polgérok azt varjak el a Chartéatol, hogy az unids jogszabalyok
veégrehajtasa soran az unios intézmények, szervek es uigynokségek, valamint a tagallamok
biztositsak alapvetd jogaik védelmét; megjegyzi, hogy a Charta szerinti jogaik
vedelmének és az ezzel kapcsolatos tudatossagnak a hianya tovabb sulyosbithatja a
polgarok kiabrandultsagat az eurdpai projektbdl; megjegyzi, hogy a lakossagnak csak
korlatozott elképzelései vannak a Charta hatalyardl; véleménye szerint a Bizottsag és a
tagallamok a hagyomanyos és az online médiumokon inditott célzott kampanyokkal
tobbet is tehetnének a Chartaval, kiilondsen annak 51. cikke hatasaival, valamint az
allampolgarok alapvetd jogainak megsértése esetén rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati
eljarasokkal kapcsolatos ismeretek elémozditasa érdekében; felszolitja a Bizottsagot, hogy
6rkodjon a Charta tagallamok altali teljes és kovetkezetes végrehajtasa felett; véleménye
szerint fontolora kell venni az 51. cikk értelmezésének az Unid kizardlagos hataskorén tali
kiterjesztését, a cikk 1ddszerliségét pedig a Szerzddés kovetkezo feliilvizsgalatakor ujra
kell értekelni;

2. ugy Véli, hogy az Eurdpai Polgari Kezdeményezés valdodi reformja és az eszk6z hatékony
mitkddtetése nagyban hozzéjarulhat az Uniorol kialakult kép javitasahoz;

3. mélyen meg van gy6zodve arrdl, hogy a megszoritd intézkedések az alapvetd jogok
védelmének folyamatos romlasahoz, tobbek kozott riasztdé mértéki ifjtisagi
munkanélkiiliséghez, a szegénységben €16 munkavallalok szdmanak Oriasi
megemelkedéséhez, valamint a szegényseg és a tarsadalmi marginalizacié fokozddasahoz
vezettek az Unidban; felszélit az 6sszes megszorito intézkedés azonnali leallitasara, és
felszolitja az EU-t és a tagallamokat egyarant, hogy dolgozzanak ki minéségi és
tisztességes munkahelyeket biztosito céliranyos politikakat, illetve szocialis vedelmi
intézkedéseket, elsdsorban a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben €16 polgarokra
Osszpontositva;

4. megjegyzi, hogy ndvekszik azoknak a peticioknak a szama, amelyek szamos esetben az
alapvetd jogok megsértését eredményezd eurdpai gazdasagi €s szocialis valsaggal
foglalkoznak;

5. hangsulyozza, hogy az Alapjogi Charta rendelkezesei az §sszes unios intézményre —
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10.

11.

beleértve azok ligynokségeit és szerveit — és a tagallamokra egyarant kotelezo erdvel
birnak;

ramutat, hogy ugyan a mozgasszabadsag ¢€s a tartozkodas szabadsaga a belsd piac polgarai
szamara a Charta altal biztositott alapvetd jog, ennek ellenére sok polgar még mindig
nehézségekkel talalja szembe magat e jog érvényesitése soran, tobbek kdzott a szocialis
biztonsagi ellatasok, a nyugdijak és az egészségiigyi ellatdsok hordozhatdsaga, illetve a
szakmai képesitések és a csalédi allapotra vonatkoz6 dokumentumok elismerése
tekintetében; felszdlitja a tagallamokat, hogy a Chartaval 6sszhangban eljarva biztositsak,
hogy a polgarok egyetemes hozzaférést kapjanak a mindségi egészségiigyi ellatashoz
(tobbek kozott gyogyszerekhez es kezeléshez), az igazsagszolgaltatashoz, az oktatashoz,
valamint a szocialis és lakhatasi tAmogatashoz;

hangsulyozza, hogy a kozélet minden teriiletén biztositani kell a ndk alapveto jogait,
kilonos tekintettel a tArsadalmi és politikai részvételre; felszélitja a Bizottsagot €s a
tagallamokat, hogy e jogok aktiv fenntartasa érdekében hajtsanak vegre politikakat az
ENSZ-kozgytlésének a nokrdl és a politikai részvételrdl sz6lo 66/130. szamu, 2011.
december 19-i hatarozataval 6sszhangban;

hangsulyozza a fogyatékossaggal €16k jogait az 6nallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi
beilleszkedésiik, valamint a kozosség életében vald részvételik biztositasat célzé
intézkedésekre, a Charta 26. cikkével 6sszhangban; felszélitja a Bizottsagot, a
tagallamokat és azok helyi és regionalis hatdsagait e jogok — nevezetesen a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmeényben és a marrakesi
szerzddésben rogzitett jogok — megfeleld tiszteletben tartdsanak, alkalmazasanak és
atlathato modon torténé nyomon kovetésének biztositasara; véleménye szerint az emlitett
alapvetd jogokat sértd projektek — példaul a fogyatékossaggal ¢ldket a kozosségtol
elkiilonitd projektek — sz&méara nem szabad unios tAmogatéast folyositani;

felszolitja az EU-t, hogy ratifikalja a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
ENSZ-egyezményhez csatolt fakultativ jegyzokonyvet, és a lehetd leghamarabb keritsen
sort az unids jogszabalyok hatékony, horizontalis és atfogo felulvizsgalatara annak
érdekében, hogy azokat teljes mértékben dsszhangba hozzak az egyezmény
rendelkezéseivel, amelynek révén egy valdban demokratikus és részvételen alapuld
folyamat indulna a fogyatékossaggal €16 személyek képviseleti szervezeteinek kozvetlen
¢s teljes korl részvételével;

hangsulyozza, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek jogaival foglalkoz6 ENSZ-
bizottsag az Eurdpai Unio elso jelentésérdl sz6l6 zard észrevételeiben birdlatként
fogalmazta meg, hogy az EU és tagéllamai altal elfogadott megszorit6 intézkedések
rontottak a fogyatékossaggal €16k életszinvonalat, és veszélyeztetik alapvetd jogaik
gyakorlasat;

hangsulyozza, hogy a Frontexszel érintkezésbe keriild menedékkérdk alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani, és a kialakitott panasztételi mechanizmuson keresztul biztositani
kell szdmukra e jogok maradéktalan betartasat; tdvozli a fliggetlen panasztételi
mechanizmus beillesztését az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendeletbe azzal a
céllal, hogy az ligyntkség minden tevékenysége soran nyomon kdvessék és biztositsak az
alapvetd jogok tiszteletben tartasat;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

idvozli az eurdpai ombudsman e mechanizmus létrehozasat eredményezd vizsgalatat,
valamint az ombudsman folyamatos munkajat annak érdekében, hogy az unios
intézmények tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat; iidvozli az ombudsman arra
vonatkoz0 vizsgalatat, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak-e az Alapjogi Chartat,
amikor az EU kohézios alapjait olyan projektekre hasznaljak fel, amelyek intézményekben
helyezik el a fogyatékossaggal €16 személyeket ahelyett, hogy integralnak dket a
tarsadalomba;

hangstlyozza az 6shonos etnikai, nemzeti, nyelvi és vallasi k6zosségek, valamint a
veszélyeztetett nyelvek unios és tagallami védelmének fontossagat;

elitéli a megkllonbdztetés minden formajat; felszolitja az Unidt és a tagallamokat, hogy
kisérjék kulonos figyelemmel és kezeljék hatékonyan a kisebbségekkel és migransokkal
szembeni hatranyos megkulonboztetes, valamint a média szabadsaganak a peticiokban és
a nemzetkozi szervezetek, példaul a Riporterek Hatarok Nélkul altal rendszeresen sz6va
tett korlatozasa kérdéseit; felszolitja az Uniot és a tagallamokat, hogy hozzanak megfelel6
intézkedéseket a médiaagazatban tapasztalhatd helyzet javitasara a médianak az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett szabadsaganak és pluralizmusanak maradéktalan
biztositasa érdekében; emlékeztet arra, hogy a kulturalis és nyelvi soksziniiség az Eurdpai
Unid jellegzetes vonasa, €s hogy a kulturalis és nyelvi kisebbségek jogai a Charta
értelmében védelmet élveznek; szorgalmazza, hogy az Eurdpai Tanacsban sziintessek meg
a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zOdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexudlis irdnyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol
sz0l6 iranyelvre iranyulé javaslat blokkolasat;

felszolitja a tagallamokat, valamint helyi és regionalis hat6sagaikat, hogy a vonatkozé
uniods €s nemzeti jogszabalyoknak megfelelden garantaljak az Unidban €16, nem unids
orszagokbdl szdrmazo6 valamennyi polgar munkavallalashoz valo jogat, és segitsék el
tarsadalmi befogadasukat; aggodalmanak ad hangot az alapvet6 jogoknak a migransok
fogadasara €s fogva tartasara szolgald kozpontokban torténd megsértése miatt;

hangsulyozza, hogy egyes tagallamokban a migransokat fogadd kézpontokban jelenleg
alkalmazott iranyitési és pénzligyi mechanizmusok sulyos jogsértéseket, korrupciot,
visszaéléseket idézhetnek eld, tovabba az alapjogok megsértését eredményezhetik;

kéri a Bizottsagot, hogy habozéas nélkil cselekedjen, és hasznélja ki maximalisan
hataskoreit és eldjogait annak érdekében, hogy szankciokat alkalmazzon azon
tagallamokkal szemben, amelyek nem tartjak tiszteletben a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz, az informacioszabadsaghoz, a gyulekezési és egyesulési szabadsaghoz
fiiz6d6 alapvetd jogokat, vagy amelyek — példaul az intézményesitett rasszizmus és
idegengytildlet formajaban — hatalommal valé visszaélést kovetnek el;

ugy Véli, hogy az Unidnak és a tagallamoknak folyamatosan tiszteletben kell tartaniuk a
szolidaritas elvét, és meg kell tenniiik a sziikséges erdfeszitéseket a feleldsség
megosztasara egyrészt annak érdekében, hogy a migransok és a menekiiltek életenek
maradéktalan védelme biztositva legyen, masrészt a hatarokon atnyuld biindzés elleni
kiizdelem érdekeben, teljes mértékben tiszteletben tartva a visszakuldes tilalméanak elvét
és az alapjogokat;

megjegyzi, hogy a peticiokban gyakran esik sz6 olyan problémakrdl, amelyeket az unios
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

polgaroknak az Unio teriiletén jogszeriien tartdzkodd harmadik orszagbeli hazastarsa és
allando tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 nem unids allampolgarok, kiilondsen hontalan
személyek jogaik gyakorlasa soran tapasztalnak;

ugy véli, hogy a meguajulo energiakba torténd beruhazasi kedvet alddsdé nemzeti
jogszabalyok bevezetése egyes esetben nemcsak tmadas a jogbiztonsag ellen, ahogy azt
néhany beérkezett peticié megfogalmazza, hanem a Charta megsértésének is tekinthetd,
amennyiben az illetékesek nem ultetik at vagy nem hajtjak végre az Unio energialigyi €s

Ve

hangstlyozza a kiilonb6z6 tagallamokban a hivatalos dokumentumok, kilonésen a
hazassagi anyakonyvi kivonatok és az 6rokbefogadasi igazolasok el nem ismerésébol
fakado problémakat, amelyek lehetetlenné teszik ,,a gyermek mindenek felett 4llo
érdekének” garantalasat;

felszolit arra, hogy a Peticios Bizottsagnak az 6rokbefogadas hatarokon atnyudlo
vonatkozasairdl szolo véleményében korvonalazottaknak megfelelden forditsanak kiilonds
figyelmet a gyermekek jogaira, kiilondsen a hatarokon atnyuld gyermekelhelyezési vitak,
a szil6i beleegyezés nélkiili 6rokbefogadasok és a lathatasi jogok 0sszefliggésében;
felszolitja a Bizottsagot, hogy a Brisszel Ila. rendelet felllvizsgalataval dsszefliggésben
adjon egyértelmii itmutatast a ,,gyermek mindenek f6lott all6 érdekének™ fogalmaval
kapcsolatban; tgy véli, hogy a felligyeleti joggal és a sziil6i feleldsséggel kapcsolatban az
Uniodn beliil fennall6 kiilonbségek lehetetlenné teszik, hogy garantalni lehessen ,,a
gyermek mindenek felett all6 érdekét” és a gyermek azon jogat, hogy mindkét sziilével
kapcsolatban maradjon;

srgeti U] jogszabaly elfogadasat az energiaszegénység elleni kiizdelem céljabol, és
udvozli azokat a korabbi, barmilyen igazgatasi szinten inditott kezdemenyezéseket,
amelyek az energidhoz valo egyetemes hozzaférés biztositasat tliztek ki célként; ugy veéli,
hogy a minden haztartas szamara megfizethet6 energiat biztosito egyedi intézkedések
meghozatala a Charta 34. cikkében foglalt szocialis biztonsag és szocidlis segitségnyujtas
hatalya ala tartozik; biralja azokat a dontéseket, amelyek pusztan a hatdsagok kozotti
hataskori vitak miatt meggatolhatjak e jog garantalasat;

sajnalatanak ad hangot, amiért tovabbra is rendkivil nagyaranyl a gyermekszegénység, és
amiert a gyermekek tovabbra is jobban ki vannak téve a szegénység kockazatanak, mint a
felnéttek; felszolitja az Uniot és a tagallamokat, hogy erdsitsék fellépésiiket egy olyan
holisztikus megkozelites elfogadasa erdekében, amely a gyermekszegényseg valamennyi
mélyen gyokerezd okanak sikeres kezelésére iranyul;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a Peticios Bizottsag szerepét a Charta altal védett
alapjogok fenntartasaban;

udvozli az LMBTI-személyek jogait érint6 eldrelépéseket 2015-ben; tovabbra is
aggasztdénak talalja a nemi iranyultsdgon és a nemi identitason alapul6 folyamatos
megkilonboztetést, valamint az LMBTI-személyek szolasszabadsaganak, gytlekezési és
egyesulési szabadsaganak korlatozasat; megallapitja, hogy haladéktalanul foglalkozni kell
az LMBTI-csaladokkal szembeni megkulonbdztetés problémajaval, és siirgeti a
tagallamokat, hogy ismerjék el e csaladok jogallasat, biztositva ezzel
mozgéasszabadsagukat az EU egészében;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

hangsulyozza, hogy szdmos hontalan személy nem rendelkezik valasztojoggal az eurdpai
parlamenti vélasztasokon, mikdzben a képviseldi helyek elosztasa az 6 karukra torténik;
felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg ezt a helyzetet;

megallapitja, hogy az Eurdpai Unidban sérlilnek az interszexualis személyek alapjogai,
ideértve a sajat identitashoz valo jogot is;

arra buzditja a Bizottsagot, hogy a lehet6 leghatékonyabb mdodon foglalkozzon a nemzeti
vélasztojogi szabalyokkal, kiilondsen azokban az esetekben, ahol a polgarok elveszitik
szavazati jogukat a nemzeti valasztasokon, ha élnek a mozgasszabadsaghoz vagy a
letelepedés szabadsagahoz fiz6d6 alapvet6 jogukkal, valamint az eurdpai és a helyi
valasztasokon vald szavazati jogtdl valo megfosztas eseteiben, illetve amikor megtiltjak
szdmukra, hogy politikai partok tagjai legyenek;

emlékeztet arra, hogy az emberi jogok eurdpai egyezménye 46. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Magas Szerz6d6 Felek a jogallamisag keretében feltétel nélkiil,
iinnepélyesen ¢és kotelezo jelleggel vallaltak, hogy ,,magukra nézve kotelezOnek tekintik a
Birosag végleges itéletét minden tigyben, amelyben félként szerepelnek™; sajnalja a
Birdsag egyes itéleteinek végrehajtasa tekintetében tapasztalt kesedelmet és bizonyos
esetekben a politikai akarat hianyat; szigoribb intézkedéseket szorgalmaz azokban az
esetekben, amikor id6huzas céljaval vagy folytatdlagosan nem hajtjak végre az itéleteket;

felszolitja az unios és tagallami intézményeket és szerveket, hogy az uniés jog
végrehajtasa sordn biztositsdk a kdrnyezet magas szintli védelmét, és tartsak tiszteletben a
fenntarthato fejlodés elvét; sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy az EU egyes részein
thlzott ingatlanberuhazasokat eszk6z6Inek, amelyek kéarosan hatnak a kdrnyezetre és az
érintett terlileteken €16 eurdpai polgarok €s lakosok életére;

hangstlyozza a megfeleld ligyintézéshez vald alapjogot; felszolitja a tagallamokat, hogy
jarjanak el6l jo példaval, és biztositsak tobbek kozott, hogy igazgatési eljardsaik nyitottak,
szamon kérhetdk, tisztességesek, atlathatok és aranyosak legyenek.
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