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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze petycje kierowane do Parlamentu stanowig wazny instrument
zglaszania przez obywateli przypadkéw rzekomego naruszenia ich praw podstawowych,
do jakich mogto doj§¢ w panstwach cztonkowskich, w ktérych zamieszkuja;

. majac na uwadze, ze wiaczenie do Traktatu z Lizbony Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej jako podstawowego aktu o wigzacym charakterze zwiekszylo oczekiwania
obywateli Unii co do wysokiego poziomu ochrony praw obywatelskich i ochrony
spotecznej;

majgc na uwadze, ze niemal sto petycji, ktore wplynety do Parlamentu w 2015 r.,
dotyczyto bezposrednio rzekomego naruszenia praw podstawowych okreslonych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze podczas rozpatrywania
petycji moga pojawic si¢ rowniez inne problemy dotyczace skutecznej ochrony na mocy
Karty;

. majac na uwadze, ze do naruszen praw podstawowych dochodzi nie zawsze bezposrednio,

gdyz ich przyczyna bywa czasami degradacja srodowiska; majac na uwadze, ze art. 37
Karty przewiduje prawo do ochrony $rodowiska; majac na uwadze, ze znaczna czg¢$¢
otrzymanych petycji dotyczy przypadkdw faktycznych lub potencjalnych szkod
srodowiskowych;

majac na uwadze, ze w art. 39 1 40 Karty przewidziano prawo do glosowania 1
kandydowania w wyborach lokalnych i wyborach do Parlamentu Europejskiego w
panstwie zamieszkania; majac na uwadze, Ze tego prawa nie powinno utrudnia¢
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania sig;

majac na uwadze, ze art. 34 Karty ustanawia podstawowe prawo do zabezpieczenia
spolecznego 1 pomocy spolecznej; majac na uwadze, ze jednym z podstawowych filarow
zabezpieczenia spotecznego jest powszechny dostep do wysokiej jakosci publicznej
stuzby zdrowia; majac na uwadze, ze mieszkalnictwo socjalne zapewniajace godne zycie
jest objete zakresem tego artykulu; majac na uwadze, ze dostgp do energii po
przystepnych cenach jest istotnym warunkiem godnego zycia;

. uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka (EKPC),

. majac na uwadze, ze w kwestii korzystania z petni praw podstawowych nadal istnieja

roéznice miedzy kobietami i m¢zczyznami, szczego6lnie pod wzgledem skutecznej
realizacji w ich codziennym zyciu postanowien Karty zawartych w tytutach ,,Rownos¢” i
,»Solidarnos¢”;

majac na uwadze, ze art. 24 Karty ustanawia podstawowe prawa dziecka; majac na
uwadze, ze w 2015 r. ztozono setki petycji w sprawach dotyczacych pieczy nad
dzieckiem, z ktorych wiekszo$¢ miata skutki transgraniczne; majac na uwadze, ze
powotano specjalng grupe robocza w celu skuteczniejszego rozwigzania wigkszosci tych
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spraw;

majac na uwadze, ze we wspolnym sprawozdaniu Komisji Petycji i Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych dotyczacym sprawozdania
specjalnego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dochodzenia z
wlasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego Fronteksu doceniono wysitki
Agencji majace na celu zwigkszenie poszanowania praw podstawowych oraz zwrdcono
si¢ do niej, aby w ramach swoich dziatan rozpatrywata indywidualne skargi dotyczace
naruszenia praw podstawowych; majgc na uwadze, ze obowigzek ten obejmuje m.in.
stworzenie systemu zglaszania zdarzen i opracowanie kodekséw postgpowania; majac na
uwadze, ze obowigzek poszanowania i ochrony praw podstawowych dotyczy wszystkich
instytucji, agencji i organow UE;

. majac na uwadze, ze obecna waska wyktadnia art. 51 Karty stanowi realng przeszkode dla

zapewnienia skutecznosci jej wezesniejszych postanowien, co moze zawie$¢ oczekiwania
1 ostatecznie doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia obywateli; majac na uwadze, ze
Komisja Petycji zorganizowala w ostatnim czasie specjalne wystuchanie w celu
przedyskutowania potrzeby rozszerzania zakresu Karty;

. majac na uwadze, ze Unia nie moze pozwoli¢ sobie na to, by dopuszcza¢ do ograniczania

lub naruszania podstawowych praw obywatelskich, takich jak swobodny dostep do
informacji, ani by tolerowa¢ naduzywanie wtadzy, rasizm instytucjonalny i ksenofobi¢ w
swoich granicach, na co wskazano w niektérych petycjach;

. uwaza, ze obywatele oczekuja, aby Karta zapewniata ochrong ich praw podstawowych

przez instytucje, organy i agencje Unii oraz przez panstwa czlonkowskie w trakcie
wdrazania prawa Unii; uwaza, ze brak ochrony i §wiadomosci praw podstawowych
wynikajacych z Karty moze poglebiaé rozczarowanie obywateli projektem europejskim;
zauwaza, ze opinia publiczna ma ograniczony oglad zakresu Karty; uwaza, ze Komisja i
panstwa czlonkowskie moglyby uczyni¢ wigcej, by propagowac wiedzg o Karcie, w
szczegdlnosci o skutkach jej art. 51, poprzez ukierunkowane kampanie z wykorzystaniem
mediow tradycyjnych i internetowych, oraz wiedz¢ o procedurach dochodzenia roszczen
w przypadku pogwatcenia praw podstawowych obywateli; apeluje do Komisji, aby byta
czujna w kwestii pelnego 1 konsekwentnego wdrazania Karty przez panstwa
cztonkowskie; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ rozszerzenie wyktadni art. 51 poza wytaczne
kompetencje Unii oraz ponownie oceni¢ zasadno$¢ tego artykutu przy okazji kolejnego
przegladu Traktatu;

. jest zdania, ze prawdziwa reforma i skuteczne funkcjonowanie europejskiej inicjatywy

obywatelskiej moze w duzej mierze przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku Unii;

. jest gleboko przekonany, ze polityka oszczedno$ciowa doprowadzita do statego

pogarszania si¢ ochrony praw podstawowych w UE, czego skutkiem jest miedzy innymi
alarmujacy poziom bezrobocia mtodziezy, ogromny wzrost liczby ubogich pracujacych
oraz wzrost ubdstwa 1 marginalizacji spotecznej; apeluje o natychmiastowe i catkowite
zaniechanie polityki oszczednos$ciowej 1 wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
opracowania ukierunkowanych strategii politycznych majacych na celu zagwarantowanie
wysokiej jakos$ci 1 godnych miejsc pracy oraz srodkéw ochrony socjalnej, skupiajacych
si¢ przede wszystkim na obywatelach zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem
spotecznym,;
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4. zwraca uwage na wzrost liczby petycji dotyczacych kryzysu gospodarczego i spotecznego
w Europie, ktory jest przyczyng licznych naruszen praw podstawowych;

5. podkresla, ze wszystkie instytucje Unii, w tym kazda agencja i kazdy organ, a takze
panstwa cztonkowskie majg obowiazek przestrzega¢ postanowien Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej;

6. zwraca uwagg, ze chociaz swoboda przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania
nalezy do praw podstawowych przystugujacych obywatelom na rynku wewnetrznym i
zapisanych w Karcie, wielu obywateli nadal napotyka problemy w korzystaniu z tego
prawa, ktore obejmuje mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczen spotecznych, emerytalnych i
zdrowotnych, jak rowniez uznawanie kwalifikacji zawodowych 1 dokumentow
potwierdzajacych stan cywilny; apeluje do panstw cztonkowskich, aby zgodnie z Karta
dziataty na rzecz zapewnienia obywatelom powszechnego dostepu do wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej (w tym do lekow i leczenia), wymiaru sprawiedliwos$ci, edukacji oraz
pomocy spotecznej 1 mieszkaniowej;

7. przypomina o konieczno$ci zagwarantowania przestrzegania praw podstawowych
przystugujacych kobietom we wszystkich obszarach zycia publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udziatlu w zyciu spotecznym i politycznym; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o prowadzenie polityki aktywnego poszanowania tych praw zgodnie z
rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 66/130 z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie
uczestnictwa kobiet w polityce;

8. zwraca uwage na prawo osob niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow majacych
zapewni¢ im niezalezno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu
spotecznos$ci zgodnie z art. 26 Karty; wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne do dopilnowania, by prawa te byly nalezycie przestrzegane,
stosowane 1 monitorowane w przejrzysty sposob, zwlaszcza prawa zapisane w Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych i w traktacie z Marrakeszu;
jest zdania, ze nie nalezy przekazywac srodkéw unijnych na projekty, ktore naruszajg te
prawa podstawowe, na przyktad programy izolujace osoby niepelnosprawne od
spolecznosci,

9. wzywa UE do ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych oraz do jak najszybszego dokonania efektywnego, przekrojowego 1
kompleksowego przegladu przepisow UE w celu zapewnienia ich pelnej harmonizacji z
postanowieniami tej konwencji, tak aby zainicjowac prawdziwie demokratyczny 1
partycypacyjny proces, ktdrego celem bedzie zagwarantowanie bezposredniego 1 pelnego
zaangazowania organizacji przedstawicielskich osob niepelnosprawnych,;

10. podkresla, ze w swoich uwagach podsumowujacych w sprawie wstepnego sprawozdania
Unii Europejskiej Komitet ONZ do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych krytycznie
odniost si¢ do faktu, Ze §rodki oszczgdnosciowe podjete przez UE 1 panstwa cztonkowskie
doprowadzily do obnizenia poziomu Zycia 0s6b niepetnosprawnych 1 utrudnity im
korzystanie z praw podstawowych;

11. podkresla, ze prawa podstawowe osOb ubiegajacych si¢ o azyl, ktére wchodza w kontakt z

Fronteksem, powinny by¢ przestrzegane oraz ze osoby te powinny mie¢ mozliwos¢
pelnego korzystania z tych praw za posrednictwem statego mechanizmu skarg; z
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zadowoleniem przyjmuje umieszczenie w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przepisu o niezaleznym mechanizmie skarg w celu
monitorowania i zapewnienia przestrzegania praw podstawowych we wszystkich
dziataniach tej Agencji;

z zadowoleniem przyjmuje postgpowanie wszczete z inicjatywy Europejskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktore doprowadzito do ustanowienia tego mechanizmu, oraz jej
biezace prace na rzecz zapewnienia poszanowania praw podstawowych przez instytucje
UE; z zadowoleniem przyjmuje wszczete przez nig dochodzenie majgce na celu ustalenie,
czy panstwa cztonkowskie przestrzegaja Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przy wydawaniu $srodkow z Funduszu Spojnosci na projekty, ktore instytucjonalizuja
zycie 0sOb niepetlnosprawnych, zamiast integrowac te osoby ze spoteczenstwem,;

podkresla, jak istotna jest ochrona przez UE i panstwa cztonkowskie rdzennych
spotecznosci etnicznych, narodowych, jezykowych i wyznaniowych oraz jezykow
zagrozonych;

ubolewa nad wszystkimi przypadkami dyskryminacji; wzywa UE i panstwa cztonkowskie
do zwracania szczeg6lnej uwagi na dyskryminacj¢ mniejszo$ci i migrantow oraz na
ograniczanie wolno$ci medidow, jak réwniez do skutecznego eliminowania tych zjawisk,
ktoére sa regularnie potgpiane w petycjach oraz przez organizacje mi¢dzynarodowe takie
jak Reporterzy bez Granic; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich
dzialan w celu poprawy obecnej sytuacji w sektorze mediéw z mysla o zapewnieniu petni
wolnosci i pluralizmu mediow, ktore to zasady zapisano w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej; przypomina, ze réznorodno$¢ kulturowa 1 jgzykowa jest
charakterystyczng cechg Unii Europejskiej oraz ze Karta stoi na strazy praw mniejszosci
kulturowych 1 jezykowych; apeluje o odblokowanie przez Rad¢ wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie wdrozenie zasady rownego traktowania wszystkich osob bez
wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;

wzywa panstwa czlonkowskie oraz ich wtadze lokalne i regionalne, aby gwarantowaty
prawa podstawowe, w tym prawo do podejmowania pracy zgodnie z obowigzujagcym
prawodawstwem unijnym 1 krajowym, wszystkich obywateli panstw trzecich w UE oraz
utatwialy ich wlaczenie spoteczne; wyraza zaniepokojenie naruszeniami praw
podstawowych w osrodkach, w ktorych sg przyjmowani migranci i w ktorych przebywaja;

podkresla fakt, ze mechanizmy zarzadzania i finansowania stosowane obecnie przez
osrodki recepcyjne dla migrantow w niektorych panstwach cztonkowskich moga
prowadzi¢ do powaznych naruszen prawa, korupcji, naduzy¢ i naruszania praw
podstawowych;

zwraca si¢ do Komisji, aby dzialata bez wahania i w pelni wykorzystywata swoje
uprawnienia 1 prerogatywy w celu naktadania sankcji na panstwa cztonkowskie, ktére nie
przestrzegaja podstawowych praw do wolno$ci wypowiedzi i informacji, wolnos$ci
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen lub ktore dopuszczajg si¢ naduzycia wladzy, miedzy innymi
rasizmu instytucjonalnego i ksenofobii;

uwaza, ze UE 1 panstwa cztonkowskie muszg konsekwentnie przestrzega¢ zasady
solidarnosci i podjgc niezbedne dziatania w celu podziatu odpowiedzialnosci, aby
zapewni¢ pelng ochrone zycia migrantéw 1 uchodzcoOw oraz zwalczaé przestepczo$e
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transgraniczng przy pelnym poszanowaniu zasady non-refoulement i praw podstawowych;

19. zwraca uwage na powtarzajace si¢ czgsto petycje dotyczace problemow, na jakie w
korzystaniu ze swoich praw natykaja si¢ przebywajacy legalnie matzonkowie obywateli
UE pochodzacy z panstw trzecich oraz obywatele panstw trzecich uprawnieni do statego
pobytu, a w szczegbdlnosci bezpanstwowcy;

20. uwaza, ze wprowadzenie krajowych przepisow, ktore psujg klimat inwestycyjny w
dziedzinie odnawialnych Zrodetl energii, nie tylko stanowi w niektorych przypadkach atak
na bezpieczenstwo prawne, co wykazywano w niektérych otrzymanych petycjach, ale
takze moze zosta¢ uznane za naruszenie postanowien Karty, jesli osoby odpowiedzialne
nie transponuja lub nie wdrazajg prawodawstwa zwigzanego ze strategia UE w dziedzinie
energii i klimatu;

21. zwraca uwagg na problemy, ktorych przysparza obywatelom brak uznawania
dokumentéw urzgdowych w roznych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza
poswiadczajacych malzenstwo 1 adopcje, 1 ktore uniemozliwiaja zabezpieczenie
,hadrzednego interesu dziecka”;

22. apeluje o poswigcenie szczegdlnej uwagi prawom dzieci, w szczegolnosci w kontekscie
transgranicznych sporow o piecze, adopcji bez zgody rodzicdw i praw rodzicéw do
odwiedzin, co opisano w opinii Komisji Petycji w sprawie transgranicznych aspektow
adopcji; wzywa Komisje do przedstawienia jasnych wytycznych dotyczacych koncepcji
,»hadrzednego interesu dziecka” w kontekscie rewizji rozporzadzenia Bruksela II bis;
uwaza, ze rozbieznosci w prawach do pieczy nad dzieckiem i odpowiedzialnosci
rodzicielskiej w Unii uniemozliwiaja zabezpieczenie ,,nadrzednego interesu dziecka” i
poszanowanie prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow;

23. wzywa do przyjecia nowych przepisOw majacych na celu likwidacje ubdstwa
energetycznego 1 z zadowoleniem przyjmuje wczesniejsze inicjatywy na dowolnym
szczeblu administracyjnym zmierzajace do zagwarantowania powszechnego dostgpu do
energii; uwaza, ze podjecie konkretnych dzialan w celu zapewnienia energii po
przystepnej cenie dla kazdego gospodarstwa domowego wchodzi w zakres systemu
zabezpieczenia spotecznego 1 pomocy spotecznej w rozumieniu art. 34 Karty; odnosi si¢
krytycznie do decyzji, ktére moga uniemozliwi¢ ochrong¢ tego prawa chociazby z powodu
sporow kompetencyjnych migdzy organami;

24. ubolewa, Zze ubdstwo dzieci utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, a dzieci sg w
dalszym ciaggu bardziej zagrozone ubdstwem niz osoby doroste; wzywa UE 1 panstwa
cztonkowskie do wzmozenia dziatan w zakresie przyjecia cato$ciowej strategii majacej na
celu skuteczne zlikwidowanie wszystkich podstawowych przyczyn ubéstwa dzieci;

25. podkresla potrzebg wzmocnienia roli Komisji Petycji w zapewnianiu poszanowania praw
podstawowych chronionych na mocy Karty;

26. z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w 2015 r. w zakresie praw os6b LGBTI;
jest nadal zaniepokojony utrzymujacg si¢ dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ ptciowa oraz ograniczaniem wolnosci stowa, zgromadzen i
zrzeszania si¢ osob LGBTI; zaznacza, ze nalezy zaja¢ si¢ niezwtocznie problemem
dyskryminacji rodzin LGTBI, oraz nawotuje panstwa cztonkowskie do uznawania statusu
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prawnego tych rodzin w sposob gwarantujacy im swobode przemieszczania si¢ w catej
UE;

27. podkresla, ze wielu bezpanstwowcow jest pozbawianych prawa do glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, podczas gdy mandaty poselskie sg przyznawane
ich kosztem; wzywa Komisj¢ do zbadania tej kwestii;

28. zwraca uwagg na naruszenia praw podstawowych przystugujacych w Unii Europejskiej
osobom interseksualnym, ktére spotykaja si¢ nawet z ograniczeniami prawa do wiasnej
tozsamosci;

29. zachg¢ca Komisje, aby zajeta si¢ jak najskuteczniej kwestig praw do gtosowania w
wyborach krajowych, zwlaszcza w przypadkach pozbawiania obywateli mozliwosci
glosowania w wyborach krajowych, kiedy korzystaja z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu, a takze w przypadkach pozbawiania prawa do gtosowania w
wyborach europejskich i lokalnych lub kiedy maja zakaz cztonkostwa w partiach
politycznych;

30. przypomina, ze na mocy art. 46 ust. 1 europejskiej konwencji praw czlowieka wysokie
umawiajace si¢ strony podjety bez ograniczen uroczyste 1 wigzace zobowigzanie prawne
do ,,przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich sprawach, ktérych sa
stronami”’; ubolewa nad opdznieniami w realizacji niektorych wyrokéw Trybunatu, a w
pewnych okoliczno$ciach brakiem woli politycznej ku temu; zacheca do przyjecia
bardziej stanowczych srodkéw w przypadkach opieszato$ci w wykonywaniu wyrokow lub
permanentnego ich niewykonywania;

31. zwraca si¢ do instytucji 1 organéw Unii oraz do panstw cztonkowskich, aby w trakcie
wykonywania prawa Unii zapewnity wysoki poziom ochrony $rodowiska i przestrzegaty
zasady zrownowazonego rozwoju; ubolewa nad nadmiernym rozwojem w niektorych
czesciach UE, ktory niekorzystnie wptywa na srodowisko 1 zycie obywateli europejskich i
mieszkancoOw na obszarach dotknigtych tym problemem;

32. podkresla podstawowe prawo do dobrej administracji; apeluje do panstw cztonkowskich,

aby dawaty dobry przyklad przez zapewnienie miedzy innymi otwartosci, rozliczalno$ci,
uczciwosci, przejrzystosci 1 proporcjonalnosci swoich procesoOw administracyjnych.
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