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NÁVRHY 

Výbor pre petície vyzýva Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci, aby ako 

gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy: 

A. keďže petície adresované Parlamentu sú pre občanov dôležitým nástrojom na 

oznamovanie prípadov údajného porušenia základných práv, s ktorými sa mohli stretnúť 

v členských štátoch, v ktorých majú bydlisko; 

 B. keďže začlenenie Charty základných práv ako záväzného ústredného prvku do rámca 

Lisabonskej zmluvy vyvolalo veľké očakávania občanov EÚ, pokiaľ ide o úroveň 

občianskej a sociálnej ochrany; 

C. keďže takmer sto petícií, ktoré boli Parlamentu doručené v roku 2015, sa priamo týkalo 

údajného porušenia základných práv uvedených v Charte základných práv Európskej únie; 

keďže pri spracúvaní petícií sa môžu objaviť ďalšie problémy, pokiaľ ide o účinnú 

ochranu prostredníctvom charty; 

D. keďže k porušovaniu základných práv nedochádza vždy priamo, ale v niektorých 

prípadoch vyplýva aj zo zhoršovania životného prostredia; keďže článok 37 charty 

stanovuje právo na ochranu životného prostredia; keďže značný počet prijatých petícií sa 

zaoberá poškodením životného prostredia, ku ktorému došlo alebo by mohlo dôjsť; 

E. keďže v článkoch 39 a 40 charty je uznané právo voliť a byť volený v krajine pobytu vo 

voľbách do miestnej samosprávy a do Európskeho parlamentu; keďže uplatňovanie práva 

na voľný pohyb by nemalo toto právo obmedzovať; 

F. keďže článok 34 charty stanovuje základné právo na sociálne zabezpečenie a pomoc; 

keďže kvalitná všeobecná verejná zdravotná starostlivosť je základným pilierom 

sociálneho zabezpečenia; keďže do rozsahu pôsobnosti tohto článku patrí sociálne bývanie 

na zabezpečenie dôstojnej existencie; keďže prístup k cenovo dostupným dodávkam 

energie je zásadnou súčasťou dôstojného života; 

G. so zreteľom na Európsky dohovor o ľudských právach (EDĽP), 

H. keďže stále existujú rodové rozdiely, čo sa týka plného uplatňovania základných práv, 

najmä pokiaľ ide o účinné vykonávanie ustanovení uvedených v hlavách charty o rovnosti 

a solidarite v každodennom živote žien a mužov; 

I. keďže článok 24 charty stanovuje základné práva dieťaťa; keďže v roku 2015 boli 

doručené stovky petícií, ktoré sa týkali otázok starostlivosti o dieťa, pričom väčšina 

prípadov mala cezhraničný charakter; keďže v záujme účinnejšieho riešenia množstva 

týchto otázok bola vytvorená osobitná pracovná skupina; 

J. keďže v spoločnej správe Výboru pre petície a Výboru pre občianske slobody, 

spravodlivosť a vnútorné veci o osobitnej správe európskeho ombudsmana o vyšetrovaní 

z vlastného podnetu OI/5/2012/BEH-MHZ v súvislosti s agentúrou Frontex sa uznáva 

úsilie Frontexu posilniť rešpektovanie základných práv a požaduje sa, aby agentúra riešila 

individuálne sťažnosti týkajúce sa porušenia základných práv počas jej operácií; keďže 

táto povinnosť zahŕňa okrem iného vytvorenie systému hlásenia udalostí, ako aj 
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vypracovanie kódexov správania; keďže povinnosť dodržiavať a chrániť základné práva 

sa vzťahuje na všetky inštitúcie, agentúry a orgány EÚ; 

K. keďže súčasný úzky výklad článku 51 charty predstavuje skutočnú prekážku, pokiaľ ide 

o účinnosť jej predchádzajúcich ustanovení, ktorá môže zaostať za očakávaniami 

a napokon viesť k narastajúcej nespokojnosti občanov; keďže Výbor pre petície nedávno 

usporiadal osobitné vypočutie s cieľom diskutovať o potrebe rozšírenia rozsahu 

pôsobnosti charty; 

L. keďže Únia si nemôže dovoliť umožňovať potláčanie ani podkopávanie základných 

občianskych práv, ako je sloboda informácií, ani znášať zneužívanie moci 

a inštitucionálny rasizmus a xenofóbiu na svojom území, ako sa uvádza v niektorých 

petíciách; 

1. domnieva sa, že občania od charty očakávajú zabezpečenie ochrany ich základných práv 

zo strany inštitúcií, orgánov a agentúr Únie a členských štátov pri vykonávaní práva EÚ; 

konštatuje, že nedostatočná ochrana práv, ktoré občanom vyplývajú z charty, 

a informovanosť o týchto právach by mohla zvýrazniť ich rozčarovanie z európskeho 

projektu; konštatuje, že verejnosť má obmedzenú predstavu o rozsahu pôsobnosti charty; 

nazdáva sa, že Komisia a členské štáty by prostredníctvom cielených kampaní 

v tradičných aj elektronických médiách mohli urobiť viac v záujme podpory 

informovanosti o charte, najmä o účinku jej článku 51, a o postupe na dosiahnutie právnej 

nápravy v prípade porušenia základných práv občanov; vyzýva Komisiu, aby pozorne 

sledovala úplné a jednotné vykonávanie charty v členských štátoch; domnieva sa, že by sa 

malo zvážiť rozšírenie výkladu článku 51 nad rámec výlučných právomocí Únie, pričom 

primeranosť tohto článku by sa mala prehodnotiť v rámci pripravovanej revízie zmluvy; 

2. domnieva sa, že skutočná reforma európskej iniciatívy občanov a účinné fungovanie tohto 

nástroja by mohli podstatne zlepšiť obraz Únie; 

3. vyjadruje hlboké presvedčenie, že úsporné opatrenia vedú k nepretržitému zhoršovaniu 

ochrany základných práv v EÚ, pričom okrem iného zapríčiňujú znepokojujúcu mieru 

nezamestnanosti mladých ľudí, obrovský nárast počtu chudobných pracujúcich a vyššiu 

mieru chudoby a sociálneho vylúčenia; požaduje okamžité ukončenie všetkých úsporných 

opatrení a naliehavo vyzýva EÚ a jej členské štáty, aby realizovali cielené politiky 

zamerané na zabezpečenie kvalitných a dôstojných pracovných miest a opatrení v oblasti 

sociálnej ochrany s hlavným dôrazom na občanov, ktorí sú vystavení chudobe 

a sociálnemu vylúčeniu; 

4. poukazuje na nárast počtu petícií týkajúcich sa hospodárskej a sociálnej krízy v Európe, 

ktorá viedla k mnohým porušeniam základných práv; 

5. zdôrazňuje, že všetky inštitúcie Únie vrátane každej agentúry a orgánu, ako aj členské 

štáty sú viazané ustanoveniami Charty základných práv; 

6. poukazuje na to, že hoci sloboda pohybu a pobytu je základným právom, ktoré sa udeľuje 

občanom na vnútornom trhu i prostredníctvom charty, mnohí občania stále čelia pri 

uplatňovaní tohto práva problémom, ako je prenosnosť dávok sociálneho zabezpečenia, 

dôchodkov, zdravotnej starostlivosti a uznávanie odbornej kvalifikácie a dokumentov 

dokazujúcich rodinný stav; vyzýva členské štáty, aby občanom v súlade s chartou 
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zabezpečili univerzálny prístup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti (vrátane liekov 

a liečby), spravodlivosti, vzdelávaniu, sociálnej pomoci a pomoci s bývaním; 

7. zdôrazňuje potrebu zaručiť základné práva žien vo všetkých oblastiach verejného života, 

najmä pokiaľ ide o sociálnu a politickú účasť; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby 

vykonávali politiky na aktívne presadzovanie týchto práv v súlade s rezolúciou Valného 

zhromaždenia OSN č. 66/130 z 19. decembra 2011 o ženách a politickej účasti; 

8. zdôrazňuje právo osôb so zdravotným postihnutím využívať opatrenia, ktoré sú určené na 

zabezpečenie ich nezávislosti, sociálnej integrácie a integrácie v zamestnaní a účasti na 

spoločenskom živote, ako sa stanovuje v článku 26 charty; vyzýva Komisiu, členské štáty 

a ich miestne a regionálne orgány, aby zabezpečili riadne rešpektovanie, uplatňovanie 

a transparentné monitorovanie týchto práv, najmä práv zakotvených v Dohovore 

o právach osôb so zdravotným postihnutím a v Marrákešskej zmluve; zastáva názor, že 

finančné prostriedky EÚ by sa nemali vyčleňovať na projekty, ktoré porušujú tieto 

základné práva, ako napríklad projekty zamerané na oddelenie ľudí so zdravotným 

postihnutím od spoločenstva; 

9. vyzýva EÚ, aby ratifikovala opčný protokol k Dohovoru OSN o právach osôb so 

zdravotným postihnutím a čo najskôr vykonala účinné prierezové a komplexné 

preskúmanie právnych predpisov EÚ s cieľom zabezpečiť ich plné zosúladenie s 

ustanoveniami zakotvenými v dohovore, čím začne skutočne demokratický a 

participatívny proces zameraný na zaistenie priameho a plného zapojenia organizácií 

zastupujúcich osoby so zdravotným postihnutím; 

10. zdôrazňuje skutočnosť, že Výbor OSN pre práva osôb so zdravotným postihnutím vo 

svojich záverečných pripomienkach k úvodnej správe Európskej únie kriticky 

poznamenal, že úsporné opatrenia, ktoré prijala EÚ a jej členské štáty, zhoršili životnú 

úroveň osôb so zdravotným postihnutím, pričom oslabili uplatňovanie základných práv; 

11. zdôrazňuje, že základné práva žiadateľov o azyl, ktorí prichádzajú do styku s agentúrou 

Frontex, by mali byť rešpektované a že by mali mať možnosť v plnej miere obhajovať 

tieto práva prostredníctvom zavedeného mechanizmu na podávanie sťažností; víta 

skutočnosť, že do nariadenia o európskej pohraničnej a pobrežnej stráži bol začlenený 

nezávislý mechanizmus podávania sťažností, ktorý je určený na monitorovanie a 

zabezpečenie dodržiavania základných práv v rámci všetkých činností agentúry; 

12. víta vyšetrovanie európskej ombudsmanky, ktoré viedlo k zavedeniu tohto mechanizmu, a 

jej nepretržité úsilie zabezpečiť, aby inštitúcie EÚ rešpektovali základné práva; víta jej 

vyšetrovanie skutočnosti, či sa dodržiava Charta základných práv, keď členské štáty 

vynakladajú finančné prostriedky z Kohézneho fondu EÚ na projekty zamerané na 

umiestňovanie osôb so zdravotným postihnutím do ústavnej starostlivosti namiesto ich 

začleňovania do spoločnosti; 

13. zdôrazňuje, že je dôležité, aby Európska únia a členské štáty chránili pôvodné etnické, 

národnostné, jazykové a náboženské komunity a ohrozené jazyky; 

14. vyjadruje hlboký nesúhlas so všetkými prípadmi diskriminácie; vyzýva EÚ a členské 

štáty, aby mimoriadne pozorne sledovali a účinne riešili diskrimináciu menšín a 

migrantov, ako aj obmedzenia slobody médií, na ktoré pravidelne upozorňujú petície 
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a medzinárodné organizácie, napríklad Reportéri bez hraníc; vyzýva EÚ a členské štáty, 

aby prijali vhodné opatrenia na zlepšenie súčasnej situácie v mediálnom sektore s cieľom 

plne zabezpečiť slobodu a pluralitu médií, ktoré sú zakotvené v Charte základných práv 

Európskej únie; pripomína, že kultúrna a jazyková rozmanitosť je charakteristickou črtou 

EÚ a že práva kultúrnych a jazykových menšín chráni charta; požaduje, aby Rada 

odblokovala smernicu o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s osobami bez 

ohľadu na náboženské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexuálnu 

orientáciu; 

15. vyzýva členské štáty a ich miestne a regionálne orgány, aby v EÚ zaručili všetkým 

občanom z nečlenských krajín EÚ základné práva vrátane práva na prácu v súlade 

s platnými právnymi predpismi EÚ a členských štátov a aby napomáhali ich sociálnemu 

začleňovaniu; vyjadruje znepokojenie nad porušovaním základných práv v záchytných 

centrách pre migrantov a v utečeneckých zariadeniach; 

16. zdôrazňuje skutočnosť, že v niektorých členských štátoch by súčasné mechanizmy 

riadenia a financovania, ktoré sa využívajú v záchytných centrách pre migrantov, mohli 

viesť k závažnému porušovaniu práva, ku korupcii, k zneužívaniu a porušovaniu 

základných práv; 

17. žiada Komisiu, aby konala bez váhania a plne využívala svoje právomoci a výsady na 

ukladanie sankcií členským štátom, ktoré nedodržiavajú základné práva na slobodu 

prejavu, na informácie a na slobodu zhromažďovania a združovania alebo ktoré sa 

dopúšťajú zneužívania právomoci, napríklad uplatňovaním inštitucionálneho rasizmu 

a xenofóbie; 

18. domnieva sa, že EÚ a členské štáty musia dôsledne dodržiavať zásadu solidarity a vyvinúť 

potrebné úsilie o rozdelenie povinností v záujme zabezpečenia plnej ochrany životov 

migrantov a utečencov a boja proti cezhraničnej trestnej činnosti, a to v plnom súlade so 

zásadou nevyhostenia a so základnými právami; 

19. konštatuje častý výskyt petícií o problémoch, s ktorými sa pri uplatňovaní svojich práv 

stretávajú partneri občanov EÚ pochádzajúci z tretích krajín, ktorí majú v EÚ oprávnený 

pobyt, a osoby s trvalým pobytom pochádzajúce z nečlenských krajín, najmä osoby bez 

štátnej príslušnosti; 

20. domnieva sa, že zavedenie vnútroštátnych právnych predpisov, ktoré narúšajú investičnú 

klímu v oblasti obnoviteľných zdrojov energie, nepredstavuje v niektorých prípadoch len 

útok na právnu istotu, ako sa uvádza v niektorých doručených petíciách, ale môže sa tiež 

považovať za porušenie charty, ak zodpovedné subjekty netransponujú alebo 

nevykonávajú právne predpisy týkajúce sa stratégie EÚ v oblasti energetiky a klímy; 

21. poukazuje na problémy vyplývajúce z neuznávania úradných dokumentov, najmä 

sobášnych listov a osvedčení o osvojení, v rôznych členských štátoch, čo znemožňuje 

zaručiť „záujem dieťaťa“; 

22. žiada, aby sa osobitná pozornosť venovala právam detí, najmä v súvislosti 

s cezhraničnými spormi o opatrovníctvo, osvojeniami bez súhlasu rodičov a právami 

týkajúcimi sa rodičovských návštev, ako sa uvádza aj v stanovisku Výboru pre petície na 

tému cezhraničných aspektov osvojenia; vyzýva Komisiu, aby v rámci revízie nariadenia 
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Brusel IIa stanovila jasné usmernenia týkajúce sa pojmu „záujem dieťaťa“; domnieva sa, 

že existujúce rozdiely v rámci Únie, pokiaľ ide o opatrovnícke právo a rodičovské práva a 

povinnosti, znemožňujú zaručiť „záujem dieťaťa“ a jeho právo na udržiavanie kontaktu 

s oboma rodičmi; 

23. naliehavo požaduje prijatie nových právnych predpisov zameraných na boj proti 

energetickej chudobe a víta predchádzajúce iniciatívy na všetkých administratívnych 

úrovniach, ktorých cieľom je zaručenie všeobecného prístupu k energii; domnieva sa, že 

prijímanie osobitných opatrení na zabezpečenie cenovo dostupnej energie pre každú 

domácnosť patrí do rámca sociálneho zabezpečenia a sociálnej pomoci, ktoré sú stanovené 

v článku 34 charty; kritizuje rozhodnutia, ktoré by mohli zabrániť zaručeniu tohto práva 

čisto z dôvodu kompetenčných sporov medzi orgánmi; 

24. vyjadruje poľutovanie nad tým, že chudoba detí zostáva na veľmi vysokej úrovni a deti sú 

naďalej vystavené vyššiemu riziku chudoby než dospelí; vyzýva EÚ a členské štáty, aby 

posilnili svoj postup vo veci prijatia holistickej stratégie zameranej na úspešné riešenie 

všetkých hlavných príčin chudoby detí; 

25. zdôrazňuje, že je potrebné posilniť úlohu Výboru pre petície pri presadzovaní základných 

práv chránených chartou; 

26. víta pokrok, ktorý bol v roku 2015 dosiahnutý v súvislosti s právami lesbičiek, 

homosexuálov, bisexuálov, transrodových a intersexuálnych osôb (LGBTI); naďalej 

vyjadruje znepokojenie z pretrvávajúcej diskriminácie na základe sexuálnej orientácie a 

rodovej identity a z obmedzení slobody prejavu, zhromažďovania a združovania LGBTI; 

konštatuje, že problém diskriminácie LGBTI rodín treba okamžite riešiť, a naliehavo 

vyzýva členské štáty, aby uznali ich právne postavenie, čím sa zaistí ich voľný pohyb v 

celej EÚ; 

27. zdôrazňuje, že mnohé osoby bez štátnej príslušnosti sú zbavené hlasovacieho práva vo 

voľbách do Európskeho parlamentu, pričom kreslá sa prideľujú na ich úkor; vyzýva 

Komisiu, aby tento problém prešetrila; 

28. poukazuje na porušovanie základných práv intersexuálnych osôb v Európskej únii, ktoré 

majú len obmedzený nárok dokonca aj na svoju vlastnú identitu; 

29. nabáda Komisiu, aby sa začala čo najúčinnejšie zaoberať otázkou volebných práv na 

vnútroštátnej úrovni, najmä v prípadoch, keď je občanom pri uplatňovaní ich základného 

práva na voľný pohyb a pobyt odobraté právo voliť vo vnútroštátnych voľbách, ako aj 

v európskych a miestnych voľbách, alebo ak majú zakázané členstvo v politickej strane; 

30. pripomína, že v súlade s článkom 46 ods. 1 Európskeho dohovoru o ľudských právach sa 

vysoké zmluvné strany bez výhrad a v súlade so zásadami právneho štátu slávnostne 

zaviazali, „že sa budú riadiť právoplatným rozsudkom súdu vo všetkých prípadoch, 

ktorých sú stranami“; vyjadruje poľutovanie nad omeškaniami pri vykonávaní 

a v niektorých prípadoch nad nedostatkom politickej vôle vykonať niektoré rozhodnutia 

Súdneho dvora; nabáda na prijatie silnejších opatrení v prípadoch pomalého vykonávania 

alebo pokračujúceho nevykonávania rozsudkov; 

31. vyzýva inštitúcie a orgány Únie a členské štáty, aby pri vykonávaní práva Únie 
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zabezpečovali vysokú úroveň ochrany životného prostredia a dodržiavali zásady trvalo 

udržateľného rozvoja; vyjadruje poľutovanie nad nadmernou výstavbou v niektorých 

častiach EÚ, ktorá má škodlivé účinky na životné prostredie a životy európskych občanov 

a obyvateľov, ktorí žijú v postihnutých oblastiach; 

32. vyzdvihuje základné právo na dobrú správu vecí verejných; vyzýva členské štáty, aby išli 

príkladom a okrem iného zabezpečili, že ich administratívne procesy budú otvorené, 

zodpovedné, spravodlivé, transparentné a primerané. 
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