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NAVRHY

Vybor pre peticie vyzyva Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’ze peticie adresované Parlamentu su pre obCanov dolezitym néstrojom na
oznamovanie pripadov udajného porusenia zakladnych prav, s ktorymi sa mohli stretnat’
v ¢lenskych Statoch, v ktorych maja bydlisko;

. ked’ze zaclenenie Charty zakladnych prav ako zdvidzného ustredného prvku do ramca

Lisabonskej zmluvy vyvolalo vel'ké o¢akavania ob&anov EU, pokial ide o Grovei
obcianskej a socidlnej ochrany;

ked’ze takmer sto peticii, ktoré boli Parlamentu dorué¢ené v roku 2015, sa priamo tykalo
udajného porusenia zakladnych prav uvedenych v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie;
ked’ze pri spracuvani peticii sa mézu objavit’ d’alSie problémy, pokial’ ide o u¢inna
ochranu prostrednictvom charty;

. ked’Ze k porusovaniu zakladnych prav nedochadza vzdy priamo, ale v niektorych

pripadoch vyplyva aj zo zhorSovania zivotného prostredia; ked’ze ¢lanok 37 charty
stanovuje pravo na ochranu Zivotného prostredia; ked’ze zna¢ny pocet prijatych peticii sa
zaobera poskodenim zivotného prostredia, ku ktorému doslo alebo by mohlo dojst’;

ked’ze v ¢lankoch 39 a 40 charty je uznané pravo volit’ a byt’ voleny v krajine pobytu vo
vol'bach do miestnej samospravy a do Europskeho parlamentu; ked’ze uplatiiovanie prava
na vol'ny pohyb by nemalo toto prdvo obmedzovat’;

ked’Ze ¢lanok 34 charty stanovuje zakladné pravo na socidlne zabezpecenie a pomoc;
ked’Ze kvalitnd vSeobecna verejna zdravotna starostlivost’ je zakladnym pilierom
socialneho zabezpecenia; ked’Ze do rozsahu posobnosti tohto ¢ldnku patri socidlne byvanie
na zabezpecenie dostojnej existencie; ked’Ze pristup k cenovo dostupnym dodavkam
energie je zasadnou sucastou dostojného zivota;

so zretel'om na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach (EDLP),

. ked’ze stale existuji rodoveé rozdiely, o sa tyka plného uplatiiovania zékladnych prav,

najmad pokial’ ide o i¢inné vykonavanie ustanoveni uvedenych v hlavach charty o rovnosti
a solidarite v kazdodennom zivote zien a muzov;

ked’Ze ¢lanok 24 charty stanovuje zakladné prava diet'ata; ked’ze v roku 2015 boli
dorucené stovky peticii, ktoré sa tykali otazok starostlivosti o diet’a, pricom véacSina
pripadov mala cezhrani¢ny charakter; ked’Ze v zaujme tcinnejSieho rieSenia mnozstva
tychto otazok bola vytvorena osobitna pracovna skupina;

ked’Ze v spolocnej sprave Vyboru pre peticie a Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci o osobitnej sprave eurdpskeho ombudsmana o vySetrovani
z vlastného podnetu OI/5/2012/BEH-MHZ v suvislosti s agentdrou Frontex sa uznava
usilie Frontexu posilnit’ reSpektovanie zdkladnych prav a poZaduje sa, aby agentura rieSila
individudlne st'aznosti tykajice sa porusenia zakladnych prav pocas jej operacii; ked’ze
tato povinnost’ zahfiia okrem iné¢ho vytvorenie systému hlasenia udalosti, ako aj
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vypracovanie kodexov spravania; ked’ze povinnost’ dodrziavat’ a chranit’ zakladné prava
sa vzt'ahuje na vSetky inStitucie, agentury a organy EU;

. ked’ze sucasny uzky vyklad ¢lanku 51 charty predstavuje skuto¢nt prekazku, pokial’ ide

0 ucinnost’ jej predchadzajucich ustanoveni, ktorda moze zaostat’ za oCakavaniami

a napokon viest’ k narastajlicej nespokojnosti obcanov; ked’ze Vybor pre peticie nedavno
usporiadal osobitné vypocutie s ciel'om diskutovat’ o potrebe rozsirenia rozsahu
posobnosti charty;

. ked’ze Unia si nemoze dovolit’ umoziiovat’ potlacanie ani podkopavanie zadkladnych

obcianskych prav, ako je sloboda informacii, ani znasat’ zneuzivanie moci
a institucionalny rasizmus a xenofobiu na svojom Gzemi, ako sa uvadza v niektorych
peticiach;

domnieva sa, ze obCania od charty o¢akavaju zabezpecenie ochrany ich zédkladnych prav
zo strany ingtittcii, organov a agent(r Unie a ¢lenskych §tatov pri vykonavani prava EU;
konstatuje, ze nedostato¢na ochrana prav, ktoré ob¢anom vyplyvaju z charty,

a informovanost’ o tychto pravach by mohla zvyraznit’ ich roz¢arovanie z europskeho
projektu; konstatuje, Ze verejnost’ ma obmedzenu predstavu o rozsahu pdsobnosti charty;
nazdava sa, ze Komisia a ¢lenské §taty by prostrednictvom cielenych kampani

v tradi¢nych aj elektronickych médiach mohli urobit’ viac v zaujme podpory
informovanosti o charte, najma o t¢inku jej ¢lanku 51, a 0 postupe na dosiahnutie pravnej
napravy v pripade porusenia zakladnych prav ob¢anov; vyzyva Komisiu, aby pozorne
sledovala uplné a jednotné vykonavanie charty v ¢lenskych $tatoch; domnieva sa, Ze by sa
malo zvazit’ rozsirenie vykladu &lanku 51 nad ramec vyluénych pravomoci Unie, pri¢om
primeranost’ tohto ¢lanku by sa mala prehodnotit’ v ramci pripravovanej revizie zmluvy;

domnieva sa, ze skutocné reforma eurdpskej iniciativy obcanov a G€¢inné fungovanie tohto
nastroja by mohli podstatne zlepSit’ obraz Unie;

vyjadruje hlboké presvedcenie, Ze tisporné opatrenia vedd k nepretrzitému zhorSovaniu
nezamestnanosti mladych I'udi, obrovsky ndrast poctu chudobnych pracujtcich a vyssiu
mieru chudoby a socialneho vylucéenia; pozaduje okamzité ukoncenie vSetkych tspornych
opatreni a naliehavo vyzyva EU a jej ¢lenské staty, aby realizovali cielené politiky
zamerané na zabezpecenie kvalitnych a ddstojnych pracovnych miest a opatreni v oblasti
socialnej ochrany s hlavnym doérazom na ob¢anov, ktori st vystaveni chudobe

a socidlnemu vyluceniu;

poukazuje na narast poctu peticii tykajucich sa hospodarskej a socialnej krizy v Europe,
ktora viedla k mnohym poruseniam zakladnych prav;

zdoéraziuje, Ze vietky intiticie Unie vratane kazdej agentiiry a organu, ako aj ¢lenské
Staty su viazané ustanoveniami Charty zakladnych prav;

poukazuje na to, Ze hoci sloboda pohybu a pobytu je zakladnym pravom, ktoré sa udel’'uje
obcanom na vnatornom trhu 1 prostrednictvom charty, mnohi obcania stale ¢elia pri
uplatiiovani tohto prava problémom, ako je prenosnost’ davok socialneho zabezpecenia,
dochodkov, zdravotnej starostlivosti a uznavanie odbornej kvalifikacie a dokumentov
dokazujucich rodinny stav; vyzyva ¢lenské staty, aby obcanom v sulade s chartou
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zabezpecili univerzalny pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti (vratane liekov
a liecby), spravodlivosti, vzdelavaniu, socidlnej pomoci a pomoci s byvanim;

7. zdoraznuje potrebu zarucit’ zékladné prava zZien vo vSetkych oblastiach verejného Zivota,
najmi pokial’ ide o socialnu a politicku tcast’; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
vykonéavali politiky na aktivne presadzovanie tychto prav v stlade s rezoluciou Valného
zhromazdenia OSN ¢. 66/130 z 19. decembra 2011 0 Zenach a politickej Gi¢asti;

8. zdoraznuje pravo osdb so zdravotnym postihnutim vyuZzivat’ opatrenia, ktoré st ur¢ené na
zabezpecCenie ich nezavislosti, socialnej integracie a integracie v zamestnani a ti¢asti na
spoloCenskom Zivote, ako sa stanovuje v ¢lanku 26 charty; vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty
a ich miestne a regionalne organy, aby zabezpecili riadne reSpektovanie, uplatiiovanie
a transparentné monitorovanie tychto prav, najméa prav zakotvenych v Dohovore
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim a v Marrakesskej zmluve; zastava nazor, ze
finanéné prostriedky EU by sa nemali vy&lefiovat’ na projekty, ktoré porusuji tieto
zékladné prava, ako napriklad projekty zamerané na oddelenie I'udi so zdravotnym
postihnutim od spoloc¢enstva;

9. vyzyva EU, aby ratifikovala opény protokol k Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim a ¢o najskér vykonala u¢inné prierezové a komplexné
preskumanie pravnych predpisov EU s cielom zabezpegit’ ich plné zostladenie s
ustanoveniami zakotvenymi v dohovore, ¢im za¢ne skutoéne demokraticky a
participativny proces zamerany na zaistenie priameho a plného zapojenia organizacii
zastupujucich osoby so zdravotnym postihnutim;

10. zdoraznuje skutocnost’, ze Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim vo
svojich zaverecnych pripomienkach k uvodnej sprave Europskej unie kriticky
poznamenal, Ze isporné opatrenia, ktoré prijala EU a jej ¢lenské $taty, zhorsili Zivotnii
uroven osob so zdravotnym postihnutim, pricom oslabili uplatiiovanie zakladnych prav;

11. zdoraznuje, Ze zakladné prava ziadatel'ov o azyl, ktori prichadzaju do styku s agentdrou
Frontex, by mali byt reSpektované a Ze by mali mat’ moznost’ v plnej miere obhajovat’
tieto prava prostrednictvom zavedeného mechanizmu na podavanie st'aznosti; vita
skutoénost’, Ze do nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;j strazi bol za¢leneny
nezéavisly mechanizmus poddvania staznosti, ktory je ur€eny na monitorovanie a
zabezpecenie dodrziavania zdkladnych prav v ramci vSetkych ¢innosti agentary;

12. vita vySetrovanie europskej ombudsmanky, ktoré viedlo k zavedeniu tohto mechanizmu, a
jej nepretrzité tsilie zabezpegit, aby institucie EU re$pektovali zakladné prava; vita jej
vySetrovanie skutocnosti, ¢i sa dodrziava Charta zdkladnych prav, ked’ ¢lenské Staty
vynakladaju finanéné prostriedky z Kohézneho fondu EU na projekty zamerané na
umiestnovanie 0s0b so zdravotnym postihnutim do Ustavnej starostlivosti namiesto ich
zacletiovania do spolo¢nosti;

13. zdoraznuje, ze je dolezité, aby Eurdpska unia a ¢lenské Staty chranili povodné etnické,
narodnostné, jazykové a nabozenské komunity a ohrozené jazyky;

14. vyjadruje hlboky nesthlas so vietkymi pripadmi diskriminacie; vyzyva EU a ¢lenské

Staty, aby mimoriadne pozorne sledovali a u¢inne riesili diskriminaciu mensin a
migrantov, ako aj obmedzenia slobody médii, na ktoré pravidelne upozoriuju peticie
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a medzinarodné organizacie, napriklad Reportéri bez hranic; vyzyva EU a ¢lenské §taty,
aby prijali vhodné opatrenia na zlepSenie stiCasnej situdcie v medidlnom sektore s cielom
plne zabezpecit’ slobodu a pluralitu médii, ktoré su zakotvené v Charte zédkladnych prav
Eurdpskej tnie; pripomina, ze kultirna a jazykova rozmanitost’ je charakteristickou ¢rtou
EU a ze prava kultiirnych a jazykovych mensin chrani charta; pozaduje, aby Rada
odblokovala smernicu o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohl'adu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu
orientaciu;

vyzyva Elenské §taty a ich miestne a regionalne organy, aby v EU zarugili vietkym
ob¢anom z neélenskych krajin EU zakladné prava vratane prava na pracu v stlade

s platnymi pravnymi predpismi EU a ¢lenskych $tatov a aby napomahali ich socialnemu
zaClenovaniu; vyjadruje znepokojenie nad porusovanim zakladnych prav v zachytnych
centrach pre migrantov a v ute¢eneckych zariadeniach;

zdoraziuje skutocnost’, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch by sucasné mechanizmy
riadenia a financovania, ktoré sa vyuzivaju v zachytnych centrach pre migrantov, mohli
viest’ k zavaznému porusovaniu prava, ku korupcii, k zneuzivaniu a porusovaniu
zékladnych prav;

ziada Komisiu, aby konala bez vahania a plne vyuzivala svoje pravomoci a vysady na
ukladanie sankcii ¢lenskym Statom, ktoré nedodrziavaji zédkladné prava na slobodu
prejavu, na informacie a na slobodu zhromazd’'ovania a zdruzovania alebo ktoré sa
dopustaju zneuzivania pravomoci, napriklad uplatiovanim instituciondlneho rasizmu
a xenofobie;

domnieva sa, ze EU a &lenské §taty musia dosledne dodrziavat’ zasadu solidarity a vyvinat
potrebné Usilie o rozdelenie povinnosti v zdujme zabezpecenia plnej ochrany Zivotov
migrantov a uteCencov a boja proti cezhranicnej trestnej ¢innosti, a to v plnom sulade so
zasadou nevyhostenia a so zakladnymi pravami;

konStatuje Casty vyskyt peticii o problémoch, s ktorymi sa pri uplatilovani svojich prav
stretavaju partneri ob&éanov EU pochadzajici z tretich krajin, ktori maju v EU opravneny
pobyt, a osoby s trvalym pobytom pochédzajlce z ne¢lenskych krajin, najmé osoby bez
Statnej prisluSnosti;

domnieva sa, Ze zavedenie vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré narusaji investi¢éni
klimu v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, nepredstavuje v niektorych pripadoch len
utok na pravnu istotu, ako sa uvadza v niektorych dorucenych peticiach, ale moze sa tiez
povaZovat za poruSenie charty, ak zodpovedné subjekty netransponujt alebo
nevykonavajl pravne predpisy tykajlce sa stratégie EU v oblasti energetiky a klimy;

poukazuje na problémy vyplyvajlce z neuznavania Uradnych dokumentov, najma
sobasnych listov a osvedceni o osvojeni, v rdznych ¢lenskych Statoch, o znemoziuje
zaruCit’ ,,zaujem dietata“;

ziada, aby sa osobitna pozornost’ venovala pravam deti, najma v stvislosti

S cezhrani¢nymi spormi o opatrovnictvo, osvojeniami bez stihlasu rodicov a pravami
tykajacimi sa rodicovskych navstev, ako sa uvadza aj v stanovisku Vyboru pre peticie na
tému cezhrani¢nych aspektov osvojenia; vyzyva Komisiu, aby v ramci revizie nariadenia
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

9,66,

Brusel Ila stanovila jasné usmernenia tykajlice sa pojmu ,,zdujem diet'ata“; domnieva sa,
ze existujuce rozdiely v ramci Unie, pokial ide o opatrovnicke pravo a rodicovské prava a
povinnosti, znemoznuju zarucit’ ,,zaujem dietata” a jeho pravo na udrziavanie kontaktu

s oboma rodi¢mi;

naliehavo pozaduje prijatie novych pravnych predpisov zameranych na boj proti
energetickej chudobe a vita predchadzajice iniciativy na vSetkych administrativnych
urovniach, ktorych cielom je zarucenie vSeobecného pristupu k energii; domnieva sa, ze
prijimanie osobitnych opatreni na zabezpecenie cenovo dostupnej energie pre kazda
domacnost’ patri do ramca socialneho zabezpecenia a socialnej pomoci, ktoré su stanovené
v ¢lanku 34 charty; kritizuje rozhodnutia, ktoré by mohli zabranit’ zaruceniu tohto prava
¢isto z dovodu kompetenénych sporov medzi orgdnmi;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze chudoba deti zostdva na vel'mi vysokej urovni a deti st
nad’alej vystavené vys§iemu riziku chudoby nez dospeli; vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby
posilnili svoj postup vo veci prijatia holistickej stratégie zameranej na uspesSné rieSenie
vSetkych hlavnych pri¢in chudoby deti;

zdoraziiuje, ze je potrebné posilnit’ tlohu Vyboru pre peticie pri presadzovani zdkladnych
prav chranenych chartou;

vita pokrok, ktory bol v roku 2015 dosiahnuty v suvislosti s pravami lesbiciek,
homosexualov, bisexualov, transrodovych a intersexualnych os6b (LGBTI); nad’alej
vyjadruje znepokojenie z pretrvavajlcej diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie a
rodovej identity a z obmedzeni slobody prejavu, zhromazd’ovania a zdruzovania LGBTI,
konStatuje, ze problém diskriminacie LGBTI rodin treba okamzite riesit, a nalichavo
vyzyva Clenské Staty, aby uznali ich pravne postavenie, ¢im sa zaisti ich vol'ny pohyb v
celej EU;

zdoraziiuje, ze mnohé osoby bez Statnej prislusnosti su zbavené hlasovacieho prava vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, pricom kresla sa pridel'uju na ich ukor; vyzyva
Komisiu, aby tento problém presetrila;

poukazuje na poruSovanie zakladnych prav intersexualnych osdb v Eurdpskej tnii, ktoré
maju len obmedzeny narok dokonca aj na svoju vlastnu identitu;

nabada Komisiu, aby sa zacala ¢o najucinnejSie zaoberat’ otazkou volebnych prav na
vnutroStatnej irovni, najma v pripadoch, ked’ je obanom pri uplatiiovani ich zakladné¢ho
prava na vol'ny pohyb a pobyt odobraté pravo volit’ vo vnutrostatnych vol'bach, ako aj

v eurdpskych a miestnych vol'bach, alebo ak maji zakazané ¢lenstvo v politickej strane;

pripomina, ze v stlade s ¢lankom 46 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach sa
vysoké zmluvné strany bez vyhrad a v stilade so zdsadami pravneho Statu slavnostne
zaviazali, ,,ze sa budu riadit’ pravoplatnym rozsudkom stidu vo vsetkych pripadoch,
ktorych st stranami*; vyjadruje pol'utovanie nad omeskaniami pri vykonavani

a v niektorych pripadoch nad nedostatkom politickej vole vykonat’ niektoré rozhodnutia
Sudneho dvora; nabada na prijatie silnejSich opatreni v pripadoch pomalého vykonavania
alebo pokracujuceho nevykonavania rozsudkov;

vyzyva institacie a orgdny Unie a Clenské Staty, aby pri vykonavani prava Unie
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zabezpecovali vysoku troven ochrany zivotného prostredia a dodrziavali zasady trvalo
udrzateI'ného rozvoja; vyjadruje pol'utovanie nad nadmernou vystavbou v niektorych
¢astiach EU, ktora ma $kodlivé u¢inky na Zivotné prostredie a Zivoty eurdpskych ob&anov
a obyvatel'ov, ktori ziji v postihnutych oblastiach;

32. vyzdvihuje zakladné pravo na dobru spravu veci verejnych; vyzyva ¢lenské Staty, aby isli

prikladom a okrem iného zabezpecili, Ze ich administrativne procesy budu otvorené,
zodpovedné, spravodlivé, transparentné a primerané.
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