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ETTEPANEKUD 

Petitsioonikomisjon palub vastutaval õiguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse 

järgmised ettepanekud: 

1. tunnistab, et petitsioonikomisjon on väärtuslik lüli ELi kodanike, ettevõtete ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ning ELi institutsioonide vahel, eriti rasketel 

aegadel, mis liidus praegu valitsevad; rõhutab, et kodanike põhiõiguste täielikul 

kaitsmisel ELi õiguse tulemusliku kohaldamise abil on oluline roll liidu kuvandi ja 

usaldusväärsuse tugevdamisel; 

2. tunnistab, et petitsioonid annavad otsesest allikast olulist teavet – ning mitte ainult ELi 

õiguse kohaldamisel esinevate rikkumiste ja puuduste kohta liikmesriikides, vaid ka 

võimalike lünkade kohta ELi õigusaktides ning kodanike ettepanekute kohta seoses uute 

võimalike õigusaktidega või seoses kehtivate õigusaktide täiustamisega; kinnitab, et 

petitsioonide tõhus menetlemine esitab komisjonile ja parlamendile väljakutse ja pikemas 

perspektiivis suurendab nende suutlikkust reageerida õigusaktide ülevõtmise ja valesti 

kohaldamise probleemidele ja neid lahendada; märgib, et komisjon peab ELi õiguse 

rakendamist esmatähtsaks, et kodanikud saaksid sellest oma igapäevaelus kasu; tõstab 

esile vajadust tagada, et otsustamisprotsessid ja juhtimine on täielikult läbipaistvad, 

erapooletud ja sõltumatud; 

3. kiidab heaks, et komisjon seab oma aastaaruandes kesksele kohale ELi õiguse jõustamise; 

märgib, et petitsioonide esitajad viitavad kahjuks väga tihti ELi õiguse rikkumistele, eriti 

sellistes valdkondades nagu keskkond, õigus, põhiõigused, siseturg, transport, tervishoid, 

tööhõive, sotsiaalküsimused, haridus ja kultuur; juhib tähelepanu asjaolule, et aruandes 

rõhutatakse, et komisjon pidas neid sektoreid 2015. aastal poliitiliselt prioriteetseks; 

rõhutab, et elluviimisega viivitamine vähendab õiguskindlust; 

4. kutsub komisjoni üles liikmesriikidelt nõudma, et nad tagaksid isikute vaba liikumist 

käsitlevate ELi eeskirjade range jõustamise ning eelkõige seotud majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste täieliku kaitse; tuletab meelde, et põhiõiguste täieliku 

kaitsmise kontekstis on isikute vaba liikumine lisaks sellele, et see on ELis üks 

põhivabadustest ja lahutamatu osa ELi kodakondsusest, ka ELi kodanike ja nende 

perekondade, aga ka ELi kuvandi jaoks väga oluline küsimus, mis on sageli petitsioonide 

teemaks, eelkõige seoses juurdepääsuga sotsiaalkindlustusele; 

5. tõdeb murega, et teatavad liikmesriigid eiravad oma varjupaiga ja rändega seotud 

kohustusi; kiidab heaks komisjoni poolt liikmesriikide suhtes võetud kindla seisukoha 

ELi õiguse kohaldamise kohta varjupaiga ja rände valdkonnas; tuletab meelde, et EL 

seisab Euroopasse suunduvate rändevoogude tõttu silmitsi enneolematu õigusliku, 

poliitilise ja humanitaarprobleemiga; peab kahetsusväärseks, et EL ei täida pagulaste 

ümberpaigutamise vallas võetud kohustusi ning liikmesriigid ei täida oma kohustust võtta 

vastu teataval hulgal pagulasi; palub, et liikmesriigid võtaksid pagulaste vastuvõtmisel ja 

jaotamisel arvesse ka rahvusvahelisi inimõiguste konventsioone; väljendab lootust, et 

komisjon jälgib süstemaatiliselt Euroopa rände tegevuskava kohaldamist liikmesriikide 

poolt; tuletab meelde, et tõhus ELi rändepoliitika peab tuginema liikmesriikidevahelisele 

tasakaalule vastutuse ja solidaarsuse küsimuses; 

6. peab äärmiselt kahetsusväärseks järjest kasvavaid viivitusi rikkumismenetluses NIF 
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2014/4231, milles käsitletakse tähtajaliste lepingute kuritarvitamist Itaalia 

valitsemissektoris ning seeläbi direktiivi 1999/70/EÜ rikkumist; palub komisjonil selle 

teemaga võimalikult kiiresti tegeleda, et tagada ELi õigusaktide nõuetekohane jõustamine 

ja samal ajal kodanikuõiguste täielik kaitse; 

7. juhib tähelepanu sellele, et kokkuhoiupoliitika ja sellega seotud kärped, mida 

liikmesriigid on oma valitsemissektoris ja kohtusüsteemides teinud, on kodanike õiguste 

kaitset negatiivselt mõjutanud ja samas süvendanud probleeme seoses ELi õiguse 

nõuetekohase ülevõtmisega; 

8. märgib, et Euroopa Komisjon tegeleb Euroopa halva õhukvaliteedi probleemiga, mida 

kodanikud on oma petitsioonides korduvalt hukka mõistnud, ning on käivitanud mitu 

rikkumismenetlust seoses direktiivi 2008/50/EÜ rikkumise ja NO2 piirnormide pideva 

ületamisega;  

9. peab kahetsusväärseks üha suuremaid viivitusi loomade kaitset ja heaolu käsitleva 

Euroopa Liidu strateegia 2012‒2015 rakendamisel, sest need takistavad uue üleliidulise 

strateegia käivitamist loomade heaolu täieliku ja tõhusa kaitse tagamiseks sellise 

ajakohastatud, kõikehõlmava ja selge õigusraamistiku kaudu, mis vastaks täielikult ELi 

toimimise lepingu artikli 13 nõuetele; 

10. märgib, et petitsioonikomisjonile on esitatud arvukalt petitsioone laste huvide kohta, ning 

loodab, et Brüsseli IIa määruse käimasolev läbivaatamine aitab määruse lüngad ja selle 

elluviimisega seotud puudujäägid kõrvaldada; 

11. rõhutab, et viimastel aastatel on täheldatud puudujääke pettuse ja rahapesu vastaste 

meetmete kohaldamises; kutsub komisjoni üles suurendama jõupingutusi, et tagada neid 

küsimusi käsitlevate Euroopa õigusaktide range kohaldamine; 

12. peab kahetsusväärseks, et – nagu näitab 2015. aasta aruanne – direktiivide ülevõtmine 

liikmesriikides on endiselt problemaatiline; märgib heakskiitvalt, et tänu EU Piloti 

menetlusele, mis aitab lahendada ELi õiguse kohaldamisel ilmnevaid probleeme ja 

võimaldab vältida rikkumismenetluste alustamist, on ELi õiguse kohaldamise 

puudujääkide kõrvaldamisel saavutatud arvestatavat edu; märgib, et kuigi 

rikkumismenetluste arv on endiselt suur, alustati 2015. aastal rekordvähe EU Piloti 

menetlusi (võrdlusperiood algab 1. juulist 2013, mil kõik liikmesriigid EU Piloti 

süsteemiga ühinesid); 

13. peab kahetsusväärseks asjaolu, et puudub täpne statistika selle kohta, kui paljude 

petitsioonide põhjal EU Piloti menetlust või rikkumismenetlust alustati; kutsub seetõttu 

Euroopa Komisjoni üles edastama korrapäraselt kohtuasjade ja/või käimasolevate 

menetlustega seotud aruandeid, et lihtsustada struktureeritud dialoogi ja vähendada 

vaidluste lahendamisele kuluvat aega; palub komisjonil konsulteerida nende aruannete 

teemal petitsioonikomisjoniga, kaasates ennetavalt asepresidendi, kes vastutab õiguse 

kohaldamise ja lihtsustamise eest; palub komisjonil kaasata petitsiooniesitajad nende 

petitsioonide põhjal alustatud EU Piloti menetlustesse, et hõlbustada muu hulgas dialoogi 

petitsiooniesitajate ja asjaomaste riiklike ametiasutuste vahel; 

14. rõhutab, et rikkumisest teatajad võivad olla abiks ELi institutsioonide ja liikmesriikide 

ametiasutuste teavitamisel liidu õiguse väära kohaldamise juhtumitest; kordab, et nende 
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tegevust tuleb soodustada, mitte takistada; 

15. kutsub komisjoni üles kaasama liidu õiguse mõju hindamisse kõiki sidusrühmi, eelkõige 

sotsiaalpartnereid, valitsusväliseid organisatsioone ja tarbijakaitse organisatsioone; 

16. juhib tähelepanu asjaolule, et kuigi liikmesriigid on aluslepingu sätete kohaselt ELi 

õiguse korrektse ülevõtmise, kohaldamise ja rakendamise eest esmajärjekorras 

vastutavad, ei vabasta see ELi institutsioone kohustusest tagada asjakohane järelevalve 

ning ELi õiguse väidetava rikkumise juhtude konkreetne ja põhjalik kontrollimine, eriti 

kui neist on teatanud kodanikud (petitsioonide kaudu); 

17. märgib, et EU Piloti ja rikkumismenetlustega seotud viivitused ja mittevastavused, mis 

takistavad ELi õiguse rikkumise vastaste abinõude õigeaegset kasutuselevõttu, ei lase 

täielikult kasutada muu hulgas ka Euroopa Liidu põhiõiguste harta artiklis 41 sätestatud 

õigust heale haldusele; 

18. toetab parema õigusloome tegevuskava, mis peaks muutma õigusloome protsessi 

läbipaistvamaks, sidusrühmade panusele avatuks ja lihtsamini järgitavaks; toetab sellega 

seoses õigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi rolli teabe vahetamise 

platvormina komisjoni ja riiklike ametiasutuste vahel; tunnistab vajadust arendada välja 

selged, lihtsad ja tõhusad ELi õigusaktid, mis on hõlpsasti ülevõetavad ja rakendatavad 

ning mille eesmärk on tagada sotsiaalse õigluse kõrgeim tase; ootab olemasoleva portaali 

edasiarendamist ja selle aspektide täiustamist eesmärgiga aidata petitsiooni esitajatel 

eristada petitsiooni sisseandmisel paremini liikmesriikide ja ELi pädevusi, et vähendada 

hiljem vastuvõetamatuks tunnistatud petitsioonide arvu; palub, et liikmesriigid võtaksid 

kõik vajalikud meetmed, et täita oma kohustusi, mis lepiti kokku liikmesriikide ja 

komisjoni 28. septembri 2011. aasta ühises poliitilises deklaratsioonis selgitavate 

dokumentide kohta, sh esitaksid vastavustabelid selge ja täpse teabega direktiivide 

ülevõtmise riiklike meetmete kohta riigisisese õiguskorra raames; 

19. kutsub komisjoni üles jätkama aktiivset osalemist mitmesuguste meetmete 

väljatöötamisel, et parandada liikmesriikides liidu õiguse järgimist, rakendamist ja 

kohaldamist, ning andma oma järgmises aastaaruandes teavet ka Euroopa määruste 

täitmise kohta, nagu seda juba tehakse direktiivide puhul; 

20. peab kiiduväärseks komisjoni jõupingutusi, mille eesmärk on teavitada kodanikke nende 

õigustest ja tagada neile sobivad õiguskaitsemehhanismid; kutsub komisjoni üles lisama 

oma hindamisaruandesse rohkem üksikasjalikku teavet selliste platvormide kasutamise 

kohta; 

21. palub, et liikmeriigid väldiksid liigranget rakendamist, et vähendada ELi kodanikke ja 

ettevõtjaid kahjustavat ülereguleerimist ja halduskoormust; on veendunud, et tarbetud 

riiklikud meetmed, mis lähevad kaugemale ELi nõuetest, suurendavad euroskeptitsismi 

ning kahjustavad ELi legitiimsust ja tegevust.  
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