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ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

B.

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 44 ja 51,

vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C 2016. aasta
veebruaris avaldatud uuringut ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures* (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta
siseriiklikele meetmetele rangema voi laiema kohaldamise dilemma),

vottes arvesse petitsioonikomisjoni 23. veebruaril 2016. aastal korraldatud kuulamist
teemal ,,Kas ELi pohidiguste harta kohaldamisala (artikkel 51) tuleks laiendada?*;

vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta!, eriti selle punkti 20,

vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni voimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses?, eriti selle
punkti 45,

kinnitab veel kord, et petitsiooni esitamise pohidigus, mis on sitestatud pohidiguste harta
artiklis 44 ja ELi toimimise lepingu artiklites 20 ja 227, on iiks EL1 kodakondsuse
tugisammastest ja osalusdemokraatia pohielement, mille eesmérk on tuua kodanikud
ELile ldhemale avatud, demokraatliku, kaasava ja ldbipaistva menetluse kaudu;

tuletab meelde, et iiha rohkemates petitsioonides, mis on esitatud Euroopa Parlamendile
parast Euroopa Liidu pdhidiguste harta joustumist 2009. aasta detsembris, kisitletakse
hartat digusliku alusena, millele tugineda pohidiguste vdidetavate rikkumiste korral;
margib, et need petitsioonid voivad olla tdendiks sellest, et nii ELi tasandil kui ka
litkmesriikides valitseb digusloomes ja poliitika kujundamisel ning samuti digusaktide
rakendamisel tdsine struktuurne puudus pohidigustele tuginevast ldhenemisviisist; on
seisukohal, et ELi kodanikele voib tulla kasuks tihedam suhtlus petitsioonikomisjoni ja
PGhidiguste Ameti vahel, eelkdige petitsioonide kdsitlemise puhul, kui amet reageerib otse
kodanike muredele seoses vdimalike pohidiguste rikkumistega;

maérgib, et Euroopa Ombudsmanil on samuti oluline pShidiguste jargimise tagamisel harta
raames, mitte ainult seoses artikliga 41, mis késitleb digust heale haldusele, vaid
arvestades ka seda, et hea haldus on muude pShidiguste tagamise nurgakivi; tuletab
meelde ombudsmani eeskujulikku t66d parlamendi kéesoleva ametiaja jooksul, muu
hulgas labipaistvuse ja teabevabaduse valdkonnas, ning tema eriaruannet Frontexi kohta,
eelkoige seoses varjupaigataotlejate ja randajate kaebuste esitamise digusega;

maérgib, et ELi kodanikud ja elanikud peavad harta joustumist iiheks peamiseks viisiks,

VELT C 215, 19.6.2018, 1k 162.

2ELT C 252, 18.7.2018, 1k 201.

3 Euroopa Ombudsmani 7. novembri 2013. aasta eriaruanne agentuuriga Frontex seotud omaalgatuslikku
uurimise O1/5/2012/BEH-MHZ kohta
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kuidas liidu liikmeks olek annab lisavéartust; on veendunud, et kodanike ja elanike silmis
ELi legitiimsust ja vddrtust suurendava liidu reformi saab saavutada peamiselt hartas
satestatud pohidiguste kaitse ulatuse tdiustamisega; rohutab asjaolu, et pdhidiguste hartal
on potentsiaali parandada demokraatia defitsiiti ja et seda v3ib pidada alustalaks, millele
toetudes tootada vilja jouline sotsiaalpoliitika, mis aitaks vihendada sotsiaal-
majanduslikku ebavordsust ja tagada tdiediguslik rahvaste liit;

5. viljendab muret asjaolu pérast, et Euroopa Liidu pdhidiguste hartat kohaldatakse
litkmesriikides vaid EL1 diguse rakendamisel; kordab, et paljude kodanike ja elanike jaoks
on harta rakendamine olnud ebaselge ja mitterahuldav; rShutab siiski, et harta on liidu
esmase Oiguse allikas mitte ainult institutsioonidele, vaid ka litkmesriikidele; tuletab
meelde, et pohidiguste tohusa kasutamise kindlustamiseks peavad liikmesriigid samuti
jOoustama harta sitted ja harta piiratud kohaldamine ei anna litkmesriikidele vaba voli
selles sétestatud diguste rikkumiseks;

6. on seisukohal, et pohidiguste kaitse allikate (litkmesriigi, EL1 ja rahvusvaheline tasand)
paljusus ja nende koostoimimise keerukus ei tohiks pohidiguste kaitset ndrgestada;
rohutab, et pohidiguste harta rangemast tolgendamisest ja kohaldamisest piisaks, et tagada
pohidiguste kaitse ja edendamine kogu liidus; on seisukohal, et selline laiem tdlgendus
peab olema kooskolas ELi rahvusvaheliste inimdigustealaste kohustustega, mis tulenevad
liidu kohustusest jargida rahvusvahelist tavadigust ja rahvusvahelise avaliku diguse
iildpShimdtteid;

7. on seisukohal, et enamike petitsiooni esitajate ootused seoses neile hartas antud digustega
on kdrged ega piirdu kaugeltki nende diguste praeguse kohaldamisalaga; rohutab, et
artikli 51 liiga kitsas voi ebajérjekindel tdlgendamine pShjustab inimeste vodrdumist
EList; kutsub Euroopa institutsioone ja liikkmesriike iiles tohustama harta kohaldamist,
laiendades selle kohaldamisala, ning nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon votaks
meetmeid, et tagada artikli 51 kohaldamisala voimalikult jérjekindel ja ulatuslik
tolgendus, et tagada harta universaalne ja lihetaoline rakendamine kogu liidus ja kdigi
kodanike jaoks; on seisukohal, et harta universaalne kohaldamine on ELi kodakondsuse
edendamise ja konsolideerimise ning kodanike liidu demokraatlikes protsessides osaluse
suurendamise eeltingimus;

8. tunnustab Euroopa Komisjoni joupingutusi vditluses naiste diskrimineerimise vastu;
tuletab meelde, et harta artikkel 23 sétestab, et ,,naiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb
tagada koikides valdkondades, kaasa arvatud to6hdive, t60 ja palk®; mérgib, et
vordoiguslikkuse pohimote ei takista sdilitamast voi votmast meetmeid, mis annavad
alaesindatud soole erilisi eeliseid;

9. peab ilioluliseks, et lisaks diguste iildisele tagamisele ning vordsuse ja poliitiliste diguste
kaitsemeetmetele votaks liit otsustavaid meetmeid, et tdiendada eelkdige oma kohustusi
seoses hartas sétestatud sotsiaalsete diguste kasutamise tagamisega; on seisukohal, et sel
viisil tasakaalustatakse viimaks praegused kodaniku- ja poliitlised digused suuremate
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste digustega, viies liidu kooskolla inimdiguste
universaalsuse, voorandamatuse, jagamatuse, vastastikuse sdltuvuse ja vastastikuse
seotusega; viljendab soovi, et Euroopa sotsiaalhartale antaks vordne positsioon
aluslepingutega, samal viisil pohidiguste hartaga;

10. nduab, et midruse (EL) nr 472/2013 (millega tugevdatakse majanduse ja eclarve
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jarelevalvet euroala litkmesriikide iile, millel on vdi vdivad tekkida tdsised raskused
finantsstabiilsuse tagamisel)! artikli 7 15ige 7, milles on tédpsustatud, et
makromajanduslikus kohandamisprogrammis esitatud eelarve konsolideerimise meetmete
puhul voetakse arvesse, et kdige olulisematele poliitikavaldkondadele, nagu haridus ja
tervishoid, tuleb tagada piisavad vahendid, tdlgendatakse kooskdlas harta sotsiaalsete
sétete ja Euroopa sotsiaalharta pohimotetega;

11. nduab sellise kogu personali suhtes kehtiva kditumisjuhendi vdljatootamist ja rakendamist,
mis on kooskdlas pdhidiguste hartaga; nduab nduetele vastavuse tagamise mehhanismide
kasutuselevottu, millega tagatakse, et rikkumised tuvastatakse, nendest antakse teada ja
neid menetletakse digeaegselt; on veendunud, et viidetavate ohvrite ja rikkumistest
teatajate digust oma isikuandmete kaitsele tuleks pidada kogu selle protsessi viltel
voorandamatuks; nduab todtajate koolituste korraldamist, et kaotada diskrimineerimine ja
vihakdne soo, seksuaalse sdttumuse, etnilise paritolu voi muu seisundi alusel;

12. nduab tungivalt, et ndukogu viiks Idpule horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase
direktiivi vastuvotmise, mis tagaks hartas sitestatud mittediskrimineerimise pohimotte;
peab kahetsusvédrseks asjaolu, et direktiivi vastuvotmist on nii kaua blokeeritud, kuna
selle vastuvdtmine tagaks liidus veelgi paremini konkreetsed pohidigused, 10petaks
praeguse artikli 51 sekkumise konkreetsete EL1 digusaktide vastuvotmisega, mille
litkmesriigid peavad iile votma ning oleks kooskdlas kohustustega, mille liit on votnud
seoses URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga iihinemisega;

13. rOhutab, et iilimalt tdhtis on harta kohaldamisala laiendades tagada ELi kodanikele ja
elanikele praeguse siisteemiga pakutava kaitse tohusus, eriti majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste valdkonnas, aga ka seoses kodanikuvabaduste,
mittediskrimineerimise ja demokraatliku osalemisega; palub komisjonil sellega seoses
lisada kdigile uutele seadusandlikele ettepanekutele soltumatu, kaasav ja ldbipaistev
mojuhinnang seoses pohidigustega, et siivalaiendada pdhidigused kdigisse asjaomastesse
poliitikavaldkondadesse ja neid tGhusalt kaitsta; soovitab arendada edasi ja rakendada
kontseptsiooni ,,pohidigused alates viljatdotamisetapist, et edendada pShidiguste
korgeimate standardite arvessevotmist kogu poliitikakujundamises selle esimestest
etappidest peale; rohutab siiski, et sellise artikli nagu praegu ELi toimimise lepingu
artikkel 9 kdrge to6hdive ja piisava sotsiaalse kaitse kohta, olemasolu, kuid mitte
kohaldamine ei teeni ELi ja selle litkkmesriikide demokraatlikku olemust, vaid vastupidi,
vihendab liidu legitiimsust;

14. rdhutab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tihtsust institutsioonilises raamistikus; peab
kahetsusvédrseks seda, et ameti tegevust voetakse puudulikult arvesse institutsioonide
tegevuse ja pohidiguste vahelise kooskodla hindamisel, samuti ei voeta korrapdraselt
arvesse ameti eksperditeadmisi seoses liidu sise- ja vilispddevuse puhul oluliste
oigusaktidega; kordab, et oluline on kasutada sdltumatuid ja erapooletuid
eksperditeadmisi, et valmistada slistemaatiliselt ette vastavuskontrolle ELi institutsioonide
koigis tegevusvaldkondades; on sellega seoses seisukohal, et asjaomaste ametite (Euroopa
Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti) panus
seadusandlikesse ja valdkonna tegevuspadevusega institutsioonidesse tuleks muuta
slistemaatilisemaks ja paremaks, et see panus oleks mérkimisvéédrsem; votab teadmiseks
pohidiguste ameti poolt vélja tootatud interaktiivse veebipohise vahendi Clarity, mille abil

VELT L 140,27.5.2013, 1k 1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

holbustada kdige asjakohasema inimdigustealase padevusega kohtuvilise organi
tuvastamist konkreetsetes pohidigustega seotud asjades;

on kindlalt veendunud, et kuigi komisjoni Euroopa Liidu pdhidiguste harta tShusa
rakendamise strateegia oli positiivne esimene samm pdrast harta joustumist, tuleb seda
strateegiat kiiresti ajakohastada; viljendab heameelt harta kohaldamist késitlevate
komisjoni aastaaruannete iile ning nduab 2010. aastal koostatud strateegia ldbivaatamist,
et votta arvesse institutsioonide ees seisvaid uusi probleeme ja tegelikku olukorda, eriti
parast Brexitit;

rohutab, et koik ELi institutsioonid, asutused ja organid, sealhulgas Frontex, ning samuti
litkmesriigid on kohustatud téielikult tditma pohidiguste harta sitteid;

tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka pohidiguste hartas viidatakse rahvusvdhemuste
kaitsele ja keele alusel diskrimineerimise keelule; nduab konkreetsete haldusmeetmete
votmist ELi institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma kestlikke lahendusi ja
edendama oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri, piirdumata seejuures EL1
ametlike keeltega;

juhib tdhelepanu asjaolule, et litkmesriikidel on vOimalus ja moraalne kohustus rakendada
harta sétteid oma digusaktides, isegi kui nendega ei voeta otseselt iile ELi digust; peab
kahetsusvaarseks meediavabaduse olukorra halvenemist mitmes litkmesriigis; kutsub
litkkmesriike iiles austama meediavabadust ja komisjoni vitma asjakohaseid meetmeid
meediavabaduse ja -mitmekesisuse seireks ja joustamiseks; soovitab luua riiklikud
inimdiguste institutsioonid, mis aitavad tagada pohidiguste jargimist nii poliitikameetmete
kui ka digusaktide koostamisel ja rakendamisel ning abistavad iiksikisikuid konkreetsete
juhtumite puhul, ning soovitab neid institutsioone edendada; on seisukohal, et liimesriigi
politsei vo1 muude julgeolekujdudude meelevaldne voi lileméérane joukasutamine
rahumeelsete kogunemiste vastu on vastuolus harta sitetega;

kutsub komisjoni iiles votma joulisemat ldhenemisviisi litkmesriikide ametiasutuste
poolsete ELi diguse rakendamise meetmete jélgimisel, mille puhul vdivad tekkida
probleemkiisimused seoses pohidiguste hartaga, eriti arvestades, et need digused ei ole
tingimata kogu ELis tagatud;

viljendab heameelt ndgemispuudega inimeste juurdepdisu kohandatud avaldatud teostele
késitleva Marrakechi lepingu ratifitseerimise iile, kuna see on oluline samm harta artikli
26 kontekstis, mis késitleb puuetega inimeste {ihiskonda integreerimist;

votab teadmiseks petitsiooni 0657/2016 ja rohutab, et harta artikli 10 (mdtte-,
siidametunnistuse- ja usuvabaduse) jargimise tagamine kdigis litkmesriikides ning kodigis
avaliku sektori asutustes ja institutsioonides, eeskétt hariduse valdkonnas, on iilitihtis;

palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ja litkmesriikide ametiasutustel
konsulteerida korrapéraselt ja otse pohidiguste ametiga pohidigusi puudutavates
kiisimustes; nouab lisaks sellele, et Euroopa majanduse juhtimise raames voetaks
kasutusele litkmesriikide poliitikate kdrval ka olemasolevate raamdigusaktide kohustuslik
hindamine ja ldbivaatamine, et tagada harta ja eelkdige selle sotsiaalsete sitete jargimine;
teeb ettepaneku pohidiguste tulemustabeli véljatootamiseks, et jdlgida pohidigustest
kinnipidamist litkkmesriikides;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

on seisukohal, et harta rakendamine on sisemiste aspektide osas méarkimisvaarselt
puudulik, isedranis kui litkmesriigid rakendavad liidu padevust; nduab, et komisjon jélgiks
seda tdhelepanelikult ja tagaks harta tdieliku ja jarjepideva rakendamise litkmesriikide
poolt; nduab, et komisjon to6taks vilja integreeritud ldhenemisviisi, et jélgida vastavust
Euroopa Liidu lepingu artiklile 6 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 258-260,
et inimoiguste ja pohivabaduste rikkumistest oleks voimalik digeaegselt teatada, samuti
neile reageerida ja neid ennetada; tuletab meelde endise komisjoni lubadust luua selline
uus vahend lisaks praegusele voimalusele kasutada viimase abinduna ELi lepingu artiklit
7, mis ldheks sanktsioonide osas praegustest rikkumismenetlustest kaugemale, et
reageerida hartas sétestatud pohidiguste ilmsetele rikkumistele, isedranis siis, kui sellesse
on kaasatud litkmesriikide valitsused;

on komisjoniga kategooriliselt eriarvamusel artikli 51 1dike 1 kitsa tdlgendamise osas
parlamendile esitatud mitmete petitsioonide késitlemisel ning rdhutab veendunult, et ELi
institutsioonid peavad hartat jargima soltumata asjaoludest ja nende rollist;

rohutab vajadust tagada harta, eriti selle sotsiaalsete sétete jirgimine Euroopa poolaasta
protsessi kdikides etappides, sealhulgas iga-aastases majanduskasvu analiiiisis ja
ajakohastades samal ajal ihist to6hdivearuannet; nduab sotsiaalsete vordlusaluste
valjatéotamist, mida jilgida ja mis tuleks integreeritud ldhenemisviisi osana lisada
riigipohiste soovituste hulka;

rohutab, et EL1 tasandil ja litkmesriikides vastu voetud kokkuhoiumeetmed suurendasid
tohutult sotsiaalmajanduslikku ebavordsust ja takistasid kodanikel oma pdhidiguste
konkreetset ja tiielikku kasutamist;

tuletab meelde ELi peamiste institutsioonide ja litkkmesriikide vahelist poliitilist
kokkulepet ELi iihinemise kohta Euroopa inimdiguste konventsiooniga; rohutab, et
konealune tihinemine on ELi lepingu artikli 6 16ike 2 alusel juriidiline kohustus; on
seisukohal, et selle ihinemise Idpuleviimine annaks tdiendavad kaitsemeetmed liidu
kodanike ja elanike pohidiguste kaitseks ning tagaks tlihtse inimdiguste kaitse raamistiku
kogu Euroopas; kutsub komisjoni iiles votma vajalikke meetmeid, et korvaldada
voimalikud Giguslikud tokked, mis takistavad iihinemisprotsessi 10petamist, vajaduse
korral koostades uue tihinemiskokkuleppe, millega korvaldatakse Euroopa Liidu Kohtu
arvamuses 2/13 esitatud puudused;

kutsub erinevaid ELi1 institutsioone {iles kaaluma jargmisel aluslepingu ldbivaatamisel
harta kohaldamisala laiendamist, sh artikli 51 kustutamist;

viljendab rahulolematust artiklite 51 ja 52 tdlgenduste suhtes, mis loovad kunstlikke
vastuolusid diguste ja pohimotete, eelkdige kodaniku- ja poliitiliste diguste ning
sotsiaalsete ja majanduslike pdhimotete vahel; kordab pdhidiguste ameti 2017. aasta
pohidiguste aruandes esitatud seisukohta, mille kohaselt on harta ,,ainulaadne, iihendades
ithtses dokumendis vordse positsiooniga kodaniku- ja poliitilised ning sotsiaalsed ja
majanduslikud digused*; on seisukohal, et sotsiaalsed ja majanduslikud digused on
mérkimisviérselt puudulikud ning neid tuleks otsustavalt tugevdada nii ELi diguses kui
ka litkmesriikide pohiseadustes, muutes Euroopa sotsiaalharta 20 pohimotet koigi
institutsioonide ja litkkmesriikide jaoks diguslikult siduvaks.
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