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IEROSINAJUMI

Liugumrakstu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo jautajumu komiteju
rezolucijas priekSlikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

A.

B.

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, jo 1pasi tas 44. un 51. pantu,

nemot vera petijumu "The interpretation of Article 51 of the EU Charter of Fundamental
Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to national
measures” (ES Pamattiesibu hartas 51. panta interpretacija — hartas stingrakas vai
plasakas pieme&rosSanas valsts pasakumiem dilemma), kuru 2016. gada februari publicgja ta
Iekspolitikas generaldirektorata C politikas departaments;

nemot véra Liigumrakstu komitejas 2016. gada 23. februart rikoto uzklausiSanu ,,Vai
paplaSinat Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (51. panta) tvérumu”;

. nemot véra 2016. gada 25. oktobra rezoliiciju par ES mehanisma demokratijai,

tiesiskumam un pamattiesibam izveidi!, jo pasi tas 20. punktu;

nemot véra 2017. gada 16. februara rezoliiciju par Eiropas Savienibas pasreiz€jas
institucionalas struktiiras iesp&jamo attistibu un korekcijam?, jo ipasi tas 45. punktu;

velreiz apstiprina, ka pamattiesibas iesniegt ligumrakstu, kas paredz€tas Pamattiesibu
hartas 44. panta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20. un 227. panta, ir
viens no Eiropas pilsonibas pilariem un bitisks lidzdalibas demokratijas elements, kas
tiecas tuvinat pilsonus Eiropas Savienibai, izmantojot atklatu, demokratisku, ieklaujosu un
parredzamu procediiru;

atgadina, ka arvien lielaka skaita Parlamentam iesniegto ligumrakstu péc ES Pamattiesibu
hartas staSanas speka 2009. gada decembri ir ieklauta atsauce uz Hartu ka juridisko
pamatu saistiba ar pamattiesibu iesp&jamu parkapumu; norada, ka Sie lugumraksti varétu
liecinat par to, ka gan tiesibu aktu izstrad€ un politikas veido$ana ES un valstu Iimeni, gan
tiesibu aktu 1stenoSana dalibvalstis biitiba netiek Istenota uz pamattiesibam balstita pieeja;
uzskata, ka ES pilsoni var git labumu no cieSakas sadarbibas starp Liigumrakstu komiteju
un Pamattiesibu agentiiru (FRA), ja tas attiecas konkréti uz lugumrakstu izskatiSanu, FRA
tiesa veida pieversoties lugumraksta iesniedz&ju bazam par iespg&jamiem pamattiesibu
parkapumiem;

norada, ka butiska loma ir arT Eiropas Ombudam, lai garant€tu pamattiesibu ievéroSanu
saistiba ar Hartu, ne vien attieciba uz 41. pantu par labu parvaldibu pasu par sevi, bet ar1
nemot veéra, ka $ada laba parvaldiba ir stiirakmens citu pamattiesibu nodro§inaSana;
atgadina par ombudes $a Parlamenta sasaukuma laika teicami paveikto darbu, kas var
kalpot par piemeru, cita starpa parredzamibas un informacijas brivibas joma, ka ar1
ombudes Tpaso zinojumu attieciba uz Frontex?, kas jo ipasi skar patvéruma mekl&taju un
migrantu tiesibas iesniegt stidzibu;

YOV C 215, 19.6.2018., 162. Ipp.

20V C252,18.7.2018., 201. Ipp.

3 Eiropas Ombuda 2013. gada 7. novembra ipasais zinojums par patstavigo izmeklesanu OI/5/2012/BEH-MHZ
attieciba uz Frontex.
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4. norada, ka Hartas staSanos spéka ES pilsoni un iedzivotaji uzskata par vienu no
galvenajiem veidiem, ka daliba Eiropas Savieniba rada pievienoto veértibu; pauz
parliecibu, ka Savienibas reformu, lai celtu tas legitimitati un vertibu pilsonu un
iedzivotaju acts, var galvenokart sasniegt, pilnveidojot Harta noteikto pamattiesibu
aizsardzibas jomu; uzsver, ka Pamattiesibu hartai piemit potencials noverst demokratijas
deficitu un ka to var uzskatit par stirakmeni, lai izstradatu stabilu socialo politiku, kas
mazinatu socialekonomisko nevienlidzibu un dotu tautam pilntiesigu Savienibu;

5. pauz bazas, ka Pamattiesibu harta ir piemérojama dalibvalstis tikai tad, ja isteno ES tiesibu
aktus; atgadina, ka daudzi pilsoni un iedzivotaji ir atzinusi tas IstenoSanu par neskaidru un
neapmierinoSu; tomeér uzsver, ka Harta ir primars ES tiesibu avots ne tikai iestadém, bet
ar1 dalibvalstim; atgadina — lai nodro$inatu pamattiesibu efektivu istenoSanu, ari
dalibvalstim ir janodroS$ina pilniga Hartas noteikumu piemé&roSana un tas ierobezota
piemé&rojamiba nedod tam “ricibas brivibu” parkapt taja noteiktas tiesibas;

6. uzskata, ka pamattiesibu aizsardzibas avotu (valsts, ES un starptautiskie)
daudzskaitligums un to mijiedarbibas sarezgitiba nedrikstetu vajinat pasu aizsardzibu;
uzsver, ka stingraka Pamattiesibu hartas interpretacija un pieméroSana butu pietickama, lai
nodro$inatu pamattiesibu aizsardzibu un veicinasanu visa Savieniba; uzskata, ka Sai
plasakajai interpretacijai ir jaatbilst ES starptautiskajam saistibam cilvéktiesibu joma, jo
tas izriet no Savienibas pienakuma ieverot starptautiskas parazu tiesibas un starptautisko
publisko tiesibu visparigos principus;

7. uzskata, ka vairakumam liigumrakstu iesniedz€ju saistiba ar vinu Harta noteiktajam
tiesibam tas saistas ar lielam certbam un vini ir parliecinati, ka tas ir plasakas par to
pasreizgjo piemé&roSanas jomu; uzsver, ka parak Saura vai nesaskanota 51. panta
interpretacija atsvesina cilvekus no ES; aicina ES iestades un dalibvalstis pastiprinat
Hartas piemé&roSanu, paplasinot tas piemérosanas jomu, un mudina Komisiju veikt
pasakumus, lai nodroSinatu, ka 51. panta darbibas jomas interpretacija ir cik vien
iesp&jams saskanota un plasSa, kas nodroSinatu Hartas vispar&ju un vienotu istenosanu visa
Savieniba un attieciba uz visiem pilsoniem; uzskata, ka Hartas vispar€ja piemérosana ir
nosacijums Eiropas pilsonibas veicinaSanai un konsolidacijai un tam, lai tiktu stiprinata
demokratiska lidzdaliba Eiropas Savieniba;

8. atzinigi verte Komisijas centienus apkarot sievieSu diskriminaciju; atgadina, ka Hartas 23.
pants nosaka, ka “virieSu un sievieSu lidztiesiba ir janodroSina visas jomas, tostarp
nodarbinatibas, darba un atalgojuma joma”; norada, ka lidztiesibas princips neliedz
saglabat vai noteikt pasakumus, kuri paredz 1paSas priekSrocibas nepietickami parstavétam
dzimumam;

9. uzskata, ka ir 1z8kiroSsi svarigi, ka papildus vispargjai brivibu garant€Sanai un vienlidzibas
aizsardzibas pasakumiem, ka ar1 politiskajam tiesibam, Savieniba veic appe€migus
pasakumus, lai jo Tpasi pastiprinatu savas saistibas Harta noteikto socialo tiesibu
IstenoSanas nodroSinasana; uzskata, ka $adi paSreizgjas pilsonisko un politisko tiesibu
garantijas visbeidzot tiks papildinatas ar pilnveidotam ekonomiskam, socialam un kulttiras
tiestbam, tadgjadi panakot, lai Savieniba biitu saskana ar cilvéktiesibu universalumu,
neatsavinamibu, nedalamibu, savstarpgjo atkaribu un mijiedarbibu; pauz vélmi, lai
Eiropas Socialajai hartai tiktu atvéleta tada pati pozicija ka Ligumiem — tada pasa veida
ka Pamattiesibu hartai;
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10. uzstaj, lai Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regulas (ES)
Nr. 472/2013 par to eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budzZeta uzraudzibas
pastiprinaSanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas finansu stabilitates grutibas!, 7. panta
7. punkts, kura teikts, ka nepiecieSamajos budzeta konsolidacijas pasakumos, kas izklastiti
makroekonomikas korekciju programma, ir janem veéra “nepiecieSamiba nodroSinat
pietiekamus lidzeklus biitiski svarigam politikas jomam, piem&ram, izglitibai un veselibas
apriipei”, tiktu interpretéts saskana ar Hartas socialo noteikumu prasibam un Eiropas
Socialas hartas principiem;

11. aicina izstradat un Tstenot ricibas kodeksu, kas piemérojams visiem darbiniekiem un ir
saskana ar Pamattiesibu hartu; aicina izveidot atbilstibas mehanismus, kas nodroSina, ka
visi parkapumi tiek atklati, pazinoti un apstradati savlaicigi; pauz parliecibu, ka iesp&jamo
cietuSo un trauksmes c€l&ju tiesibas uz vigu personas datu aizsardzibu biitu jauzskata par
neatpemamu elementu visa $aja procesa; aicina organizet personalam macibu kursus ar
noliiku izskaust diskriminaciju un naida runu, kas pamatojas uz dzimumu, seksualo
orientaciju, etnisko izcelsmi vai jebkuru citu statusu;

12. mudina Padomi pabeigt horizontalas ES diskriminacijas novérSanas direktivas
pienemsSanu, kas garantetu Harta noteikto nediskriminacijas principu; pauz noz€lu par to,
ka ta ir tik ilgu laiku tikusi bloketa, jo tas pienemsSana turpmak Savieniba garantétu
pamattiesibas, lautu apiet ar 51. pantu saistitos Skérslus, pienemot konkrétus ES tiesibu
aktus, kas dalibvalstim jatranspong, un atbilstu saistibam, ko Savieniba uznémusies
saistiba ar tas pievienoSanos ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesitbam;

13. uzstaj, ka 1pasi svarigi ir garantet pasreizeja sistema ES pilsoniem un iedzivotajiem
nodro§inatas aizsardzibas efektivitati, jo 1pasi ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
joma, bet ar attieciba uz pamatbrivibam, diskriminaciju un demokratisko lidzdalibu,
paplaSinot Hartas pieméroSanu; $aja sakariba aicina Komisiju nodroSinat, ka visos
jaunajos tiesibu aktu priekslikumos pienem neatkarigu, lidzdaligu un parredzamu
pamattiesibu ietekmes novertéjumu ar mérki integrét un efektivi aizsargat pamattiesibas
visas attiecigajas politikas jomas; ierosina talak izstradat un piemeérot koncepciju
“pamattiesibas projekta”, lai veicinatu pamattiesibu augstako standartu iestradasanu visas
politikas veidoSanas jomas, sakot ar visagrakajiem posmiem; tomer uzsver, ka §ada panta
esamiba, bet ta nepieméroSana, ka tas paslaik ir LESD 9. panta gadijuma attieciba uz
augstu nodarbinatibas un socialas aizsardzibas lIimeni, nekalpotu ES un tas dalibvalstu
demokratiskajam raksturam, bet, gluzi pretgji, tas mazinatu tas legitimitati,

14. uzsver to, cik svariga nozime iestazu sistéma ir FRA; pauz noz€lu, ka agentiiras darbiba
nav integréta, regulari novertgjot institucionalo darbibu saderibu ar pamattiesibam, ka ar1
specialajam zinasanam par tiesiskas aizsardzibas lietam, kas attiecas uz Savienibas
ieks$€jam un aréjam kompetenceém; atkartoti norada, ka ir svarigi izmantot neatkarigas un
objektivas specialas zinasanas, lai sistematiski sagatavotu saderibas parbaudes visas ES
iestazu darbibas jomas; $aja saistiba uzskata, ka attiecigo agenttiru (Eiropas Dzimumu
lidztiesibas institita un FRA) devums likumdosanas iestadém un tam iestadém, kam $aja
joma ir operativas kompetence, varétu tikt sistématiz€ts un talak uzlabots, lai tas kltitu
nozimigaks; nem v&ra interaktivo tieSsaistes riku CLARITY, ko izstradajusi FRA, lai biitu
iesp&jams saistiba ar konkrétiem pamattiesibu jautajumiem viegli identificet

'OV L 140, 27.5.2013., 1. Ipp.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

vispiemérotako arpustiesas struktiiru, kuras parzina ir cilvéktiesibu jautajumi,

pauz stingru parliecibu, ka, lai gan ta bija veiksmigs pirmais solis péc Hartas staSanas
speka, tomer Komisijas stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenosanai Eiropas
Savieniba ir steidzami jaatjaunina; atzinigi vérteé Komisijas gada zinojumus par Hartas
piem&roSanu un aicina 2010. gada izstradato strat€giju parskatit, lai atspogulotu jaunas
problémas un apstaklus, ar ko saskaras iestades, jo 1pasi péc Brexit;

uzsver, ka visam ES iestadém, agentiiram un struktGram, tostarp Frontex, ka arl
dalibvalstim ir pilniba saistoSa Pamattiesibu hartas normu ievéroSana;

atgadina, ka gan Ligumos, gan ES Pamattiesibu harta ir sniegta atsauce uz nacionalo
minoritaSu aizsardzibu un diskriminaciju valodas d€l; aicina veikt ES iestades konkrétus
administrativus pasakumus, lai mudinatu valstu valdibas rast ilgtsp&jigus risinajumus un
veicinat valodu daudzveidibas kultiiru sava dalibvalsti, neaprobeZojoties tikai ar ES
oficialajam valodam;

norada, ka dalibvalstis pasas var un tam ir morals pienakums ieklaut Hartas noteikumus
savos tiesibu aktos pat tad, kad tas tiesa veida netransponé ES tiesibu aktus; pauz nozelu,
ka vairakas dalibvalstis pasliktinas situacija plassazinas lidzeklu brivibas joma; uzstaj, lai
dalibvalstis ievéro un lai Komisija pienem pasakumus, kas nepiecieSami, lai kontrolétu un
panaktu, ka tiek 1stenota plassazinas lidzek]u briviba un pluralisms; mudina izveidot un
veicinat valstu cilvektiesibu iestades, kas palidz&tu nodrosinat to, ka pamattiesibas tiek
ieverotas gan politikas, gan likumdoSanas procesa, ka ar1 palidzetu fiziskam personam
konkrétos gadijumos; uzskata, ka dalibvalsts policijas vai citu drosibas speku patvaliga vai
parmeériga vardarbiba pret miermiligu pulc€Sanos ir pretruna Hartas noteikumiem;

aicina Komisiju pienemt drosmigaku pieeju, kad, uzraugot pasakumus, ko veic valsts
iestades, lai stenotu ES tiesibu aktus, rodas jautajumi saistiba ar Pamattiesibu hartu, jo
1pasi tad, ja §1s tiesibas ne vienmer ir garantétas visa ES;

atzinigi verte MarrakesSas liguma par piekluves iespieddarbiem atviegloSanu personam ar
redzes trauc€jumiem ratificéSanu, jo tas ir biitisks solis saistiba ar Hartas 26. pantu par

piepem zinasanai ligumrakstu Nr. 0657/2016 un uzsver, ka ir arkartigi svarigi nodroSinat,
ka Hartas 10. pants par domas, apzinas un religijas brivibu tiek ievérots visas dalibvalstis
un visas instances un iestades publiskaja telpa, jo 1pasi izglitibas joma;

aicina Komisiju, pargjas ES iestades un dalibvalstu iestades pamattiesibu apdraudéjuma
gadijuma regulari un tiesi apspriesties ar F'RA4; turklat aicina Eiropas ekonomikas
parvaldibas ietvaros ieviest obligatu pienakumu — papildus dalibvalstu politikam —
novertet un parskatit pastavosos pamata tiesibu aktus, lai nodroSinatu, ka tajos ir ievéroti
Hartas noteikumi, jo 1pasi socialas jomas noteikumi; ierosina izstradat Pamattiesibu
rezultatu apkopojumu, lai uzraudzitu pamattiesibu ievéroSanu dalibvalstis;

uzskata, ka ievérojami pietrukst Hartas iek$€jo aspektu Tstenosanas, jo Ipasi tad, kad
dalibvalstis piem&ro Savienibas kompetences; aicina Komisiju modrak sekot tam, lai
dalibvalstis pilniba un konsekventi Tstenotu Hartu; aicina Komisiju izstradat integrétu
pieeju, lai uzraudzitu saderibu ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 6. pantu un LESD
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

258.-260. pantu, kas lautu savlaicigi pazinot, reagét un novérst cilvektiesibu un
pamatbrivibu parkapumus; atgadina par iepriek$€jas Komisijas doto solijumu izveidot
jaunu instrumentu papildus tam, ka tiek izmantota pedejas instances veida atsauce uz LES
7. pantu, — $is instruments neaprobezotos tikai ar pasreiz€jam parkapuma procediiram
sankciju zina, pieverSoties gadijumiem, kad ir acimredzami parkaptas Harta noteiktas
pamattiesibas, jo 1pasi tad, ja ir iesaistitas dalibvalstu valdibas;

nepiekrit Komisijai attieciba uz tas parmerigi Sauro 55. panta 1. punkta interpretaciju,
izvertgjot vairakus Parlamentam iesniegtos ligumrakstus, ka ar1 velreiz uzsver, ka ES
iestadem Harta ir jaievero visos gadijumos un neatkarigi no to lomas;

uzsver, ka ir janodroS$ina, lai tiek ieveérota Harta, jo 1paSi tas socialie noteikumi, un lai to
pilditu visos Eiropas pusgada procesa posmos, tostarp Gada izaugsmes pétijuma (GIP), ar
vienlaicigu Vienota nodarbinatibas zinojuma (VNZ) pilnveidoSanu; aicina izstradat
socialos kritérijus, kas ir japarrauga un kas ka integrétas pieejas dala jaieklauj konkrétam
valstim adresétajos ieteikumos (KVAI);

uzsver, ka taupibas politika, ko pienéma ES Itmen1 un dalibvalstis, izraisija milzigu
socialekonomiskas nevienlidzibas pieaugumu, nelaujot pilsoniem pilniba un konkréti
izmantot savas pamattiesibas;

atgadina par politisko vienoSanos starp lielakajam ES iestadém un dalibvalstim par ES
pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu konvencijai; uzsver, ka §1 uzsver, ka $1 pievienoSanas
ir juridisks pienakums saskana ar LES 6. panta 2. punktu; uzskata, ka tas pabeigSana
ieviestu papildu aizsardzibas pasakumus attieciba uz Savienibas pilsonu un iedzivotaju
pamattiestbam un nodroSinatu saskanotu sistemu cilvektiesibu aizsardzibai visa Eiropa;
aicina Komisiju veikt vajadzigos pasakumus, lai galu gala noverstu juridiskos $kérslus,
kas kav€ pievienoSanas procesa pabeigSanu, vajadzibas gadijuma izstradajot jaunu
pievienoSanas noligumu, ar kuru noveérstu neatbilstibas, uz kuram Eiropas Savienibas
Tiesa ir noradijusi Atzinuma 2/13;

aicina dazadas ES iestades nakamaja Liguma parskatiSana apsvert iesp&ju paplaSinat
Hartas piem&roSanas jomu, tostarp ari tas 51. panta svitroSanu,

nepiekrit 51. panta un 52. panta interpretacijai, kas rada maksligas pretrunas starp
tiesibam un principiem, jo 1pasi attieciba uz pilsoniskajam un politiskajam tiesibam un
socialiem un ekonomiskiem principiem; piekrit FR4 2017. gada pamattiesibu zinojuma
paustajai nostajai, ka Harta “ir unikala, vienota dokumenta apvienojot vienlidziga statusa
pilsoniskas, politiskas, socialas un ekonomiskas tiesibas”; uzskata, ka socialo un
ekonomisko tiesibu loti pietriikst un tas vajadz€tu apn€migi nostiprinat ES tiesibu aktos
un dalibvalstu konstitucionalaja kartiba, padarot juridiski saistoSus visam iestadém un
visam dalibvalstim Eiropas Socialas hartas 20 principus.
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