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SUGESTOES

A Comissao das Petigoes insta a Comissdao dos Assuntos Constitucionais, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢ao que aprovar:

A.

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular os
seus artigos 44.° e 51.°,

Tendo em conta o estudo intitulado «The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures» (A interpretagdo do artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE: o dilema de uma aplica¢do mais estrita ou mais ampla da Carta as medidas
nacionaisy), publicado em fevereiro de 2016 pelo Departamento Tematico C da Direcao-
Geral das Politicas Internas,

Tendo em conta a audi¢do «Alargar o ambito da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
(artigo 51.°)?», realizada pela Comissao das Peti¢cdes em 23 de fevereiro de 2016,

Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de outubro de 2016, sobre a criagao de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais!,
nomeadamente o n.° 20,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de fevereiro de 2017, sobre possiveis
desenvolvimentos e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido Europeia?,
nomeadamente o n.° 45,

Reafirma que o direito fundamental de apresentar uma peti¢ao — consagrado no artigo 44.°
da Carta dos Direitos Fundamentais e nos artigos 20.° e 227.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) — € um dos pilares da cidadania europeia € um
elemento crucial da democracia participativa, que visa aproximar os cidadaos da UE
através de um processo aberto, democratico, inclusivo e transparente;

Recorda que um niimero cada vez maior de petigdes apresentadas ao Parlamento apds a
entrada em vigor da Carta dos Direitos Fundamentais da UE em dezembro de 2009 invoca
a Carta como base juridica para a alegada violagdo dos direitos fundamentais; observa que
estas peticoes podem evidenciar uma grave caréncia estrutural duma abordagem baseada
nos direitos fundamentais aquando da elaboracao da legislagdo e das politicas a nivel da
UE e nacional, bem como da aplicacao da legislacdo nos Estados-Membros; considera que
os cidaddos da UE podem beneficiar duma maior interacio entre a Comissao das Peti¢des
e a Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) quando se trata especificamente de tratar
peti¢des, com a FRA a abordar diretamente as preocupagdes dos peticionarios sobre
eventuais violagdes dos direitos fundamentais;

Observa que a Provedora de Justi¢a Europeia também desempenha um papel importante
na garantia do respeito pelos direitos fundamentais no contexto da Carta, ndo apenas no
que diz respeito ao artigo 41.° sobre o direito a boa administragdo, mas também tendo em
conta que essa boa administracdo constitui uma pedra angular para a protecao de outros
direitos fundamentais; recorda o trabalho exemplar realizado pela Provedora de Justica

1JO C 215 de 19.6.2018, p. 162.
2JO C252 de 18.7.2018, p. 201.
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nesta legislatura, nomeadamente no dominio da transparéncia e da liberdade de
informagéo e também no seu Relatorio Especial sobre a Frontex!, em particular, no que
diz respeito ao direito de reclamacao dos requerentes de asilo e dos migrantes;

Observa que os cidadaos e residentes da UE consideram a entrada em vigor da Carta como
uma das principais formas de valor acrescentado proporcionadas pela pertenga a Unido;
esta convicto de que uma reforma da Unido com vista a aumentar a sua legitimidade e o
seu valor aos olhos dos cidadaos e residentes pode ser alcancada principalmente através da
atualizacdo do ambito da protecao dos direitos fundamentais consagrados na Carta;
sublinha que a Carta tem potencial para corrigir o défice democratico e pode ser
considerada a pedra angular para o desenvolvimento de politicas sociais solidas que
reduzam as desigualdades socioecondmicas e criem uma verdadeira Unido dos povos;

Manifesta a sua preocupagao por a Carta dos Direitos Fundamentais sé ser aplicavel aos
Estados-Membros quando estes aplicam o direito da UE; reitera que para muitos cidadaos
e residentes a aplicacao da Carta € pouco clara e insatisfatoria; contudo, salienta que a
Carta ¢ uma fonte primaria de legislagao da UE, ndo so6 para as instituigdes como para os
Estados-Membros; recorda que para assegurar o exercicio efetivo dos direitos
fundamentais os Estados-Membros também tém de aplicar as disposi¢des da Carta e que a
sua aplicabilidade limitada ndo lhes confere «carta branca» para violar os direitos nela
consagrados;

Considera que o elevado niimero de fontes de prote¢do dos direitos fundamentais
(nacional, da UE e internacional) e a complexidade da sua interagdo ndo devem
enfraquecer a propria prote¢do; salienta que uma interpretacao e aplicagdo mais rigorosas
da Carta seriam suficientes para assegurar a protecao e a promogao dos direitos
fundamentais em toda a Unido; considera que esta interpretagdo mais lata tem de estar em
consonancia com as obrigagdes internacionais da UE em matéria de direitos humanos, tal
como emanam do dever da Unido de respeitar o direito internacional consuetudinério € os
principios gerais do direito internacional publico;

Considera que as expectativas da maioria dos peticionarios relativas aos direitos
conferidos pela Carta sdo elevadas e ultrapassam o seu atual ambito de aplicagdo; realca
que uma interpretacdo demasiado restritiva ou incoerente do artigo 51.° desmotiva os
naturais da UE; convida as instituigdes ¢ os Estados-Membros da UE a reforgarem a
aplicacao da Carta, alargando o seu ambito de aplicacdo, e insta a Comissao a tomar
medidas para assegurar que a interpretacdo do ambito de aplicagdo do artigo 51.° seja tdo
coerente e ampla quanto possivel, de modo a salvaguardar a aplicacdo universal e
uniforme da Carta em toda a Unido e a todos os cidaddos; considera que a aplicagdo
universal da Carta ¢ uma condicao para a promogao e consolidacdo da cidadania europeia
e o reforco da participagdo democratica na UE;

Satda os esforgos da Comissdo para combater a discriminagao contra as mulheres;
recorda que o artigo 23.° da Carta determina que «deve ser garantida a igualdade entre
homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e
remuneragao», salienta que o principio da igualdade ndo impede de manter ou tomar

I Relatorio Especial da Provedora de Justiga Europeia de 7 de novembro de 2013, na sequéncia do inquérito de
iniciativa propria O1/5/2012/BEH-MHZ sobre a Agéncia Frontex.
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medidas que prevejam vantagens especificas para o sexo sub-representado;

9. Considera fundamental que, além das garantias gerais de liberdade e salvaguarda da
igualdade e dos direitos politicos, a Unido tome medidas decisivas para intensificar, em
particular, o seu proprio compromisso no sentido de assegurar o pleno usufruto dos
direitos sociais definidos na Carta; considera que, desta forma, as atuais garantias de
direitos civis e politicos serdo eventualmente compensadas por um refor¢o dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, o que permitird a Unido respeitar a universalidade, a
inalienabilidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interliga¢dao dos direitos
humanos; manifesta o desejo de que seja conferida a Carta Social Europeia o mesmo valor
que os Tratados, tal como a Carta dos Direitos Fundamentais;

10. Insiste em que o disposto no artigo 7.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.® 472/2013 relativo
ao reforgo da supervisdo econdmica e orcamental dos Estados-Membros da area do euro
afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade
financeira! — que especifica que os esforgos de consolidagdo or¢amental necessarios na
sequéncia do programa de ajustamento macroecondémico devem «ter em conta a
necessidade de assegurar recursos suficientes para politicas fundamentais, como a
educacdo e os cuidados de saude» — deve ser interpretado em conformidade com os
requisitos das disposi¢des sociais da Carta e os principios da Carta Social Europeia;

11. Exorta ao desenvolvimento e aplicagdo dum cddigo de conduta aplicavel a todo o pessoal
em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais; solicita a criagao de
mecanismos de conformidade que garantam a detegdo, notifica¢do e tratamento em tempo
util de qualquer violacao; considera que o direito de alegadas vitimas e denunciantes a
protecdo dos seus dados pessoais deve ser considerado inaliendvel em todo este processo;
insta a organizagao de sessdes de formacao para o pessoal com vista a eliminar a
discriminacdo e o discurso de 6dio com base no género, na orientagdo sexual, na origem
étnica ou em qualquer outro estatuto;

12. Insta o Conselho a concluir a adogao da diretiva horizontal da UE sobre luta contra a
discriminacdo, que garantiria o principio da ndo discriminagdo consagrado na Carta;
lamenta que ela tenha sido bloqueada por tanto tempo, ja que a sua adog¢do permitiria
garantir outros direitos fundamentais concretos na Unido, contornar a atual interferéncia
do artigo 51.° através da adogdo de legislacao especifica da UE, a transpor pelos
Estados-Membros, e estaria em conformidade com as obrigagdes assumidas pela Unido
aquando da sua adesdo a Convenc¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia;

13. Insiste em que ¢ da maior importancia garantir a protecao efetiva dos cidaddos e
residentes da UE que lhes ¢ concedida pelo atual sistema — em particular, no dominio dos
direitos sociais mas também no que respeita as liberdades civicas e a participagao
democratica — alargando a aplicagdo da Carta; solicita a Comissdo, neste contexto, que
assegure a inclusdo duma avaliagdo do impacto dos direitos fundamentais independente,
participativa e transparente em todas as novas propostas legislativas relevantes, no sentido
de integrar e proteger efetivamente os direitos fundamentais em todos os dominios
politicos pertinentes; sugere o desenvolvimento e aplicagdo dum conceito de «direitos
fundamentais desde a concecdo», a fim de promover a incorporacdo em todas as politicas

'JOL 140 de 27.5.2013, p. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

das normas mais clevadas em matéria de direitos fundamentais desde as fases iniciais;
salienta que a existéncia mas ndo aplicacdo de um artigo como o artigo 9.° do TFUE,
relativo a um elevado nivel de emprego e de protecao social, ndo serve a natureza
democratica da UE e dos seus Estados-Membros mas, pelo contrario, aumenta a sua
deslegitimacao;

Realca a importancia da FRA num contexto institucional; lamenta a falta de integracdo do
trabalho desta agéncia na avaliacdo da compatibilidade das atividades institucionais com
os direitos fundamentais e, numa base regular, com a especializacao nos dossiés
legislativos relevantes para as competéncias internas e externas da Unido; reitera que ¢
essencial recorrer a especializacdo independente e imparcial para preparar
sistematicamente os controlos de compatibilidade de todos os setores de atividade das
institui¢des da UE; considera, para o efeito, que as contribui¢des das agéncias
competentes (o Instituto Europeu para a Igualdade de Género e a FRA) para as
institui¢des legislativas e as que t€ém competéncias operacionais neste dominio podem ser
sistematizadas e atualizadas, de modo a tornarem-se mais substanciais; regista o
instrumento em linha interativo «Clarity» desenvolvido pela FRA, a fim de permitir a
identificacdo facil do organismo extrajudicial mais adequado e com competéncias em
matéria de direitos humanos para uma determinada questao de direitos fundamentais;

Esta firmemente convicto de que ¢ urgentemente necessario atualizar a estratégia da
Comissao para a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia, embora ela constitua um primeiro passo positivo apos a entrada em vigor da
Carta; regozija-se com os relatorios anuais da Comissao sobre a aplicacao da Carta e insta
a revisao da estratégia elaborada em 2010, de modo a refletir os novos desafios e
realidades que as instituicdes enfrentam, em particular, na sequéncia do Brexit;

Salienta que todas as institui¢des, agéncias e 6rgaos da Unido, incluindo a Frontex, e os
Estados-Membros estao totalmente vinculados as disposi¢des da Carta dos Direitos
Fundamentais;

Recorda que tanto os Tratados como a Carta dos Direitos Fundamentais da UE fazem
referéncia a prote¢do das minorias nacionais e a discriminagdo em razao da lingua; apela a
medidas administrativas concretas no seio das instituicdes da UE que incentivem os
governos nacionais a encontrar solugdes sustentaveis e a promover a cultura da
diversidade linguistica nos respetivos Estados-Membros, além das linguas oficiais da UE;

Assinala que os Estados-Membros tém a capacidade e a obriga¢do moral de incorporar
eles proprios as disposi¢des da Carta na sua legislacdo, mesmo quando nao transpdem
diretamente o direito da UE; lamenta a deterioracdo da situagao da liberdade dos meios de
comunicag¢do social em varios Estados-Membros; insta os Estados-Membros a respeitarem
e a Comissdo a tomar as medidas necessarias para controlar e fazer cumprir a liberdade de
imprensa e o pluralismo dos meios de comunicagao social; encoraja a criagdo € promogao
de instituigdes nacionais de direitos humanos que contribuam para assegurar o respeito
pelos direitos fundamentais nos processos politicos e legislativos e na respetiva aplicacao,
bem como para a prestacdo de assisténcia a pessoas em casos concretos; considera que a
utilizagdo arbitraria ou excessiva de violéncia por parte da policia ou de outras forgas de
seguranca dos Estados-Membros contra assembleias pacificas € contraria as disposigdes
da Carta;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Exorta a Comissdo a adotar uma abordagem mais corajosa ao controlar as medidas
tomadas pelas autoridades nacionais para aplicar a legislagdo da UE que suscitem
questdes relacionadas com a Carta, especialmente tendo em conta que estes direitos ndo
sdo necessariamente garantidos em toda a UE;

Regozija-se com a ratificagdo do Tratado de Marraquexe sobre o acesso das pessoas com
deficiéncia visual a obras publicadas adaptadas, uma vez que tal constitui uma etapa
essencial no contexto do artigo 26.° da Carta sobre a integracdo das pessoas com
deficiéncia;

Regista a peti¢do n.° 0657/2016 e salienta que ¢ de extrema importancia garantir que o
artigo 10.° da Carta sobre a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido ¢
respeitado em todos os Estados-Membros e em todos os casos e instituigdes na esfera
publica, particularmente no dominio da educacao;

Solicita a Comissao, as outras institui¢des da UE ¢ as autoridades dos Estados-Membros
que consultem regular e diretamente a FRA quando estejam em causa direitos
fundamentais; além disso, insta a introdu¢do — no ambito do sistema de governagao
econdmica europeia — duma avaliagdo e revisao obrigatorias da legislagdo-quadro
existente, para além das politicas dos Estados-Membros, a fim de garantir a adesdo a Carta
e, em particular, as suas disposicoes sociais; propde o desenvolvimento de um painel de
avaliagdo dos direitos fundamentais, com vista a controlar o respeito pelos direitos
fundamentais nos Estados-Membros;

Considera que a aplicacdo dos aspetos internos da Carta ¢ consideravelmente deficiente,
especialmente quando os Estados-Membros exercem competéncias da Unido; exorta a
Comissdo a estar mais atenta a aplicagdo da Carta de forma plena e coerente pelos
Estados-Membros; insta a Comissdo a desenvolver uma abordagem integrada para
controlar o cumprimento do artigo 6.° do TUE e dos artigos 258.° a 260.° do TFUE, que
permitam a notificagdo, a reagdo e a prevengdo em tempo util em caso de violagdes dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais; recorda a promessa feita pela anterior
Comissao no sentido de criar um novo instrumento — além da utilizagdo como ultimo
recurso do atual artigo 7.° do TUE — que va além dos atuais processos por infragao
enquanto sangdo, com vista a abordar casos 6bvios de violacao dos direitos fundamentais
definidos na Carta, especialmente quando os governos dos Estados-Membros estao
envolvidos;

Discorda profundamente da interpretacdo restritiva do artigo 51.°, n.° 1, por parte da
Comissao na apreciagao de um certo nimero de petigdes apresentadas ao Parlamento e
reitera veementemente que as institui¢des da UE devem respeitar a Carta em todas as
circunstancias, seja qual for o seu papel;

Salienta a necessidade de assegurar o respeito pela Carta, especialmente as suas
disposi¢des sociais, e de ela ser respeitada ao longo de todas as fases do Semestre
Europeu, incluindo a Anélise Anual do Crescimento (AAC), com a atualizacdo simultanea
do Relatorio Conjunto sobre o Emprego (RCE); insta a que o desenvolvimento de
parametros de referéncia sociais seja monitorizado e incluido nas recomendagdes
especificas por pais como parte de uma abordagem integrada;

Salienta que as politicas de austeridade adotadas a nivel da UE e pelos Estados-Membros
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27.

28.

29.

causaram um enorme aumento das desigualdades socioecondmicas, impedindo os
cidadaos de beneficiarem plena e concretamente dos seus direitos fundamentais;

Recorda o acordo politico entre as principais institui¢des da UE e os Estados-Membros
para que a UE adira a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem; salienta que esta
adesdo constitui uma obrigac¢ao juridica ao abrigo do artigo 6.°, n.° 2, do TUE; considera
que a sua conclusao permitiria introduzir salvaguardas adicionais dos direitos
fundamentais dos cidadaos e residentes da Unido e proporcionar um quadro coerente para
a protecao dos direitos humanos em toda a Europa; insta a Comissdo a tomar as medidas
necessarias para eliminar eventualmente os obstaculos juridicos que impedem a conclusao
do processo de adesdo, se necessario, através da celebracdo dum novo acordo de adesao
que corrija as deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Justi¢a da UE no parecer 2/13;

Convida as diferentes instituigdes da Unido a ponderarem, na proéxima revisao do Tratado,
o alargamento do ambito de aplica¢do da Carta, nomeadamente a supressao do artigo 51.°;

Exprime o seu descontentamento face a interpretacao dos artigos 51.° e 52.°, dado que
criam contradigdes artificiais entre direitos e principios, especialmente os direitos civis e
politicos e os principios sociais € econdmicos; reitera a posicdo da FRA, exposta no seu
Relatorio sobre os Direitos Fundamentais de 2017, segundo a qual a Carta ¢ nica pelo
facto de combinar, com igualdade de estatuto, os direitos civis e politicos e os direitos
sociais € econdmicos num Unico documento; considera que os direitos sociais e
econdmicos sao consideravelmente deficientes e devem ser reforcados de forma decisiva
no direito da UE e nas ordens constitucionais dos Estados-Membros, tornando os 20
principios da Carta Social Europeia juridicamente vinculativos para todas as instituigcdes e
para todos os Estados-Membros.
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER
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Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
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